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O presente estudo foi desenvolvido dentro do Projeto “Cooperacion Interregional para el
Desarrollo Inteligente de las Regiones MAC - RIS3_NET (MAC/5.11a/075)”, aprovado na
primeira convocatéria do Programa de Cooperacdo INTERREG V-A Espanha-Portugal MAC
(Agores, Madeira e Canadrias) 2014-2020, financiado em 85% pelo Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional FEDER, e cujo objetivo é desenvolver uma estratégia de cooperacao
institucional e um sistema de governanca comum, direcionado as instituicdes responsaveis pelo
planeamento, execucdo e acompanhamento das estratégias de especializacdo inteligente das

regios da Macaronésia, tendo em conta, também, o potencial de expansao a paises terceiros.
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LISTA DE ABREVIATURAS

ACIISI — Agéncia Canaria de Investigacion, Innovacién y Sociedad de la Informacidn
ARDITI — Agéncia Regional para o Desenvolvimento da Investigagao, Tecnologia e
Inovagao

FRCT — Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia

MAC — Macaronésia

PLOCAN - Instituto Tecnoldgico de Canarias, S.A., o Consorcio Plataforma Ocednica de
Canarias

RUP — Regido Ultraperiférica

UE — Unido Europeia

I+D+i — Investiga¢do, desenvolvimento e inovagao

RIS 3 — Estratégia de Investigacdo e Inovacdo para uma Especializacdo Inteligente

S3 — Smart Specialisation Platform
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1. INTRODUCAO

Como consequéncia do desenvolvimento da economia global e do estabelecimento de
redes de inovagdo, as politicas regionais de inovacao tém ido além das ag¢des locais e
regionais, passando ao fomento da cooperacdo transregional e transnacional. Essa
cooperagdao compreende: a partilha de conhecimento, o fomento a colaboragdo e a
exploragdo de sinergias com iniciativas no ambito da Especializacao Inteligente entre

regides e paises.

A cooperacdo transregional e transfronteirica sera analisada no presente documento
desde a perspetiva da governagdo como um mecanismo que contribui para o reforco e
capacitacdo regional, potenciando as competéncias e os ativos presentes, ao mesmo

tempo que diversifica e desenvolve novos caminhos de crescimento.

Para alcancar o presente desafio, serdao identificadas e analisadas as distintas formas
de colaboracdo transregional e transnacional, que tém como base de cooperacdo as
prioridades de |+D+i que permitiram definir uma estratégia comum de especializagdo
transfronteirica. Apresentamos os exemplos e casos de estudo no sentido de fornecer
um documento que permita auxiliar as autoridades regionais na delineacdo de
politicas adequadas para a implementac¢ao, desenvolvimento e acompanhamento das
suas proprias Estratégias de Investigacdo e Inovacdo para uma Especializacdo
Inteligente (RIS3). Para além disto, o foco na colaboracdo transregional e transnacional
pretende favorecer uma implementacdo e gestdo mais eficaz dos diferentes quadros
de financiamento, em especial dos programas operacionais regionais e o
financiamento da cooperacdo transfronteirica. A articulacdo das duas perspetivas
anteriores permitira estabelecer quadros de exceléncia em I+D+i mais competitivos

capazes de acompanhar a economia real.
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No casode estudo do projeto RIS3NET, para uma Estratégia de Especializacdo
Inteligente da Regidao da Macaronésia (MAC), o processo parte da base desenvolvida
pelas regides participantes nas suas RIS3, nomeadamente, RIS3 Madeira, RIS3 Agores e
RIS3 Candrias, durante o periodo de 2014-2020. Neste contexto, as entidades com
competéncias regionais na implementacdo das estratégias destas trés regiées uniram-
se para colaborar na elaboragdo e implementagao da proposta do Projeto
“Cooperacion Interregional para el Crecimiento Inteligente de las Regiones MAC -

RIS3_NET”, através do Programa de Financiamento INTERREG-MAC 2014-2020.

RIS3_NET é coordenado pela Agéncia Canaria de Investigacion, Innovacion y Sociedad
de la Informacién (ACIISI), e conta como parceiros o Instituto Tecnoldgico de
Canarias, S.A., o Consorcio Plataforma Oceanica de Canarias (PLOCAN), a Agéncia
Regional para o Desenvolvimento da Investiga¢ao, Tecnologia e Inovagao (ARDITI) e
pelo Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia (FRCT), tem como objetivo geral o
desenvolvimento e implementacdo de uma estratégia comum de cooperagdo e
coordenagdo institucional e sistemas de governang¢a comum, dos quais sdo parte
integrante os agentes encarregados pelo planeamento, execugdao e acompanhamento

das RIS3 das regides MAC.

Numa primeira fase, foi desenvolvida uma analise comparativa das Estratégias RIS3 das
regioes que compdem o Espaco MAC, onde foram identificados os pontos mais fracos
ou menos desenvolvidos dentro das préprias estratégias. O objetivo pretende colmatar
estas lacunas e serem trabalhadas, com base nos exemplos de boas praticas
internacionais nas diferentes fases de governacdo: planeamento, execucao,

acompanhamento, monitorizacdo, avaliacdo e divulgacao.

O presente Estudo de Benchmarking identifica e analisa as vantagens derivadas da
cooperacado internacional entre os sistemas de |+D+i do Espaco Europeu, onde foram
identificados exemplos de boas praticas em outros espacos de Especializacdo

Inteligente, tendo como base documentos e plataformas (Uyarra et al., 2014; Gianelle
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et al. 2016; Plataforma S3; Pagina web do projeto RIS3_NET; Joint Research Centre).
Este estudo se encontra orientado tanto para a melhoria da estratégia transregional,
como das estratégias de especializacdo inteligente das regides participantes (Madeira,
Acores e Canarias), especialmente nos ambitos de interesse comum, mas ndo apenas

restringido aos mesmos.

Neste contexto a Estratégia RIS3 MAC pretende servir de estratégia catalisadora de
politicas de inovacdo e crescimento, onde a cooperagdo inter-regional baseada nas
RIS3s das trés regides ajudara a construir, reforcar e readequar as cadeias de valor da
Regido MAC, fomentando a sinergia dos investimentos entre os setores publico e
privado entre as 3 regides, contribuindo para o desenvolvimento da economia do
Espaco MAC. Logo, servird de base para outras regides que queiram implementar suas

estratégias transregionais, consolidando este modelo em toda a Unido Europeia (UE).
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2. ENQUADRAMENTO DO ESTUDO

O Espaco de Cooperagdao da Macaronésia (Madeira, Acores e Canarias) possui
carateristicas distintivas, com peculiaridades préprias dos paises e em especial das
regides que os compdem, bem como da respetiva inser¢ao geografica na Europa e no
mundo. Com caracteristicas, potencialidades e limita¢des similares, a Regido MAC tem
participado em diferentes iniciativas inter-regionais no contexto da UE, constituindo-
se, cada vez mais, em espaco territorial integrado de maior relevancia. Com base
nestas mais-valias, foi estruturado o projeto RIS3_NET, reforcando a cooperacdo
estratégica inter-regional e os vinculos sustentaveis entre os ecossistemas regionais de
I+D+i nos dominios prioritdrios de especializacdo inteligente, como chave para

aumentar a competitividade e a resiliéncia das regiées do Espaco MAC.

O aprofundamento desta colaboracdo centra-se em fatores que facilitem uma maior
cooperacdo e que sdo considerados fundamentais a melhoria da competitividade das
economias das regides MAC, permitindo desenvolver iniciativas em dominios
prioritarios comuns. O objetivo é aprofundar nesta cooperacdao no Espaco MAC,
consolidando e alargando as redes de atores, potenciando a troca de experiéncias e a
mobilidade de conhecimentos, pessoas, empresas e instituicdes de |+D+i, no ambito de
projetos pilotos direcionados para os dominios prioritdrios comuns, neste caso
identificados Blue Growth, Agroalimentar e Turismo. O desenvolvimento destes
projetos comuns poderd ser crucial para a internacionalizacdo dos sistemas regionais
de inovacdo e permitira uma maior consolidacdao dos dominios prioritarios das RIS3s
das regides do Espaco MAC procurando melhorar o posicionamento das regides
participantes no Regional Innovation Scoreboard. Desta forma, para além de ser uma
estratégia transregional, é também transnacional, possibilitando a colaboracdo entre

trés regioes (Madeira, Acores e Candrias), de dois paises (Espanha e Portugal).

O estudo de Benchmarking Internacional e Exemplos de Estratégias de Cooperacdo

Transregional RIS3, vem apresentar uma representacdao do estado atual através da
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comparacado de casos de estudo representativos na cooperacdao na implementacdo de
Estratégias de Especializagao Inteligente entre diversas regides e paises, de modo a
trazer ensinamentos e contributos para a implementacdo da RIS3 MAC, criando
sinergias que contribuam efetivamente para um crescimento resiliente, inclusivo e

sustentavel na Macaronésia.
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3. METODOLOGIA

MAC 2014-2020
Cooperacién Territorial

O potencial para as regides colaborarem através de politicas transregionais e
transnacionais ainda ndo foi totalmente explorado, sendo necessdrio empregar
maiores esforcos para esclarecer a o seu grau de cooperagdo, desafios associados, e
potenciais beneficios, no ambito das Estratégias de Especializacdo Inteligente — RIS3.
Um quadro analitico simplificado permitird uma melhor compreensao das multiplas
dimensdes que a colaboragdo inter-regional na RIS3 implica. Neste sentido, a
metodologia aplicada aborda compreender “o qué” (compreender a tematica), “por
qué” (justificacdo), “quem” (interveniente), “onde” (ambito) e “como”
(operacionalizacdo) da colaboragdo, tendo em atencdo a forma que esta colaboragao

varia, de acordo com as seis etapas do processo RIS3 (tabela 01).

Figura 1. As dimensdes da colaboragao

Porg e_,) Quais sao os fundamentos da colaboragdo?
ve?

) Como estas razdes sao relacionadas a agenda de especializacao inteligente?

Quais sdo as areas ou objetivos de colaboragdo — problemas comuns,
oportunidades ou aprendizado?

] O que? )

Quais os limites geograficos da colaborag¢do? A proximidade geografica é um
critério importante? Que outros tipos de proximidade sdo necessarios?

Fonte: Uyarra et al., 2014.

o Porqué?
Esta dimensdo justifica a importancia dos contextos do espago de colaboragdo, neste

caso transfronteirico. Ademais, sera fundamental compreender quais os raciocinios
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gue levam e sustentam o estabelecimento da cooperacdo para uma politica inter-
regional e transfronteirica. No caso particular das Estratégias de Especializagao
Inteligente - RIS3s, as autoridades publicas, e com competéncias nesta drea,
vislumbram nesta cooperagdo uma via para ultrapassar as barreiras decorrentes a
implementagao das suas Estratégias. Em especial, destacam-se como desafios
principais:
- Afragmentacdo e a sobreposicao de competéncias na governacao;
- A necessidade de uma massa critica especializada e investimento publico
especifico para a investigacdo e a inovacao;
- Melhorar o acesso a servicos e/ou infraestruturas especializadas;
- Compartilhar o financiamento e a gestdo da infraestrutura de conhecimento;
- Fomentar a diversificacdo e a conectividade dos atores em termos de interacao
dentro do sistema de inovacao regional e global;
- Estimulo ao uso de instrumentos colaborativos de apoio ao
empreendedorismo, mobilidade laboral e clusters;
- Melhorar as condicdes gerais para a autodescoberta empresarial; e
- Desenvolver sistemas adequados de avaliacdo de politicas, benchmarking e

avaliagao; etc.

o Oqué?
Esta dimensdo relaciona-se com uma compreensao clara sobre quais casos, ou que
tipo de objetivos, estdo a ser procurados de forma colaborativa e quais os beneficios
esperados. Tendo em atencdao que os problemas ndo estdo limitados as fronteiras
individuais das regides envolvidas, a cooperacdo inter-regional em matéria de politicas
de investigacdo e inovacdo estd frequentemente associada a resolucdo de problemas
comuns. Desta forma, é necessario resolver problemas ou desafios comuns que afetam
as regides que compartilham caracteristicas socioecondmicas similares ou uma
fronteira comum. Assim, a colaboracdo deve também procurar explorar as
oportunidades, reunindo recursos complementares ou especialidades comuns em

ciéncia e tecnologia, procurando explorar sinergias com o objetivo de atingir a massa
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critica na producdo e no uso do conhecimento. Esta colaboracao politica pode também
ser concebida através da aprendizagem de politicas inter-regionais, indo além da
natureza estratégica da cooperacdo. Neste sentido, é importante considerar alguns
desafios-chave e pré-requisitos para uma coordena¢dao bem-sucedida, incluindo uma
série de fatores geograficos, culturais, institucionais, politicos e econédmicos. Para isso,
€ necessario superar as limitagdes nacionais, como as regras de protecdo de
propriedade intelectual e a transferéncia de tecnologia, fomentando uma estrutura de
governacdo e o compromisso politico entre as regides envolvidas, tendo como base

indicadores adequados para a monitorizag¢ao e a avaliagao das agdes.

o Quem?
A RIS3 envolve uma série de areas politicas e organizacdes a nivel local, regional e
nacional, para além da EU, implicando a necessidade de um maior envolvimento das
partes interessadas (quadrupla hélice), através de um processo de descoberta
empresarial. Neste processo, as empresas possuem um papel fundamental, onde as
autoridades regionais tém o papel de auxiliar a procura e a identificacdo de
oportunidades. Tratando-se da colaboragdo inter-regional e transnacional, é preciso
consciencializar, coordenar e explorar sinergias com iniciativas politicas, instrumentos
e infraestrutura em outras regides e em vdrios niveis de governanca, onde o
envolvimento das varias partes interessadas é fundamental. Assim, a colaboragao
pode ser facilitada a partir de diferentes niveis (administrativos) e de atores de

diferentes esferas da sociedade (econdmica, politica, cientifica, etc.).

o Onde?
A delimitacdo geografica da colaboracdo inter-regional na politica da investigacdo e
inovacdo também é outra dimensdo importante, podendo ser agrupadas em quatro
formas distintas, ndo sendo mutuamente exclusivas: regides transfronteiricas;
macrorregides; cooperacao inter-regional; e interurbana. Assim, ao considerar os
limites de colaboracdo, a limitacdo geografica pode ser um fator relevante,

possibilitando por exemplo uma aprendizagem conjunta e a transferéncia de
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conhecimentos através da comunicacdo presencial. Contudo, a proximidade geografica
nem sempre é suficiente, sendo necessario considerar outras formas de proximidade,
como a identificacdo da drea geografica mais adequada para a colaboracdo politica
(proximidade funcional, relacional, cognitiva, etc.). Desta forma, é importante ter em
atencdo que a delimitacdo da area de colaboracdo nao é fixa, devendo permanecer
flexivel, de acordo com as distintas especializagGes regionais, como também nos

diferentes objetivos e ferramentas de intervengao politica.

o Como?
Grande parte dos instrumentos de politica, sugeridos no contexto da RIS3, sdo
suscetiveis ao uso numa base colaborativa, como por exemplo o fornecimento
conjunto de infraestrutura de investigacdo, transferéncia de tecnologia, fundos
conjuntos para |+D+i privado e o apoio a inovag¢dao. Contudo, muitos destes
instrumentos podem apresentar distintas formas de colaboracdo, a saber: colaboracao
para promover programas conjuntos de investigacdo e educac¢do; fornecimento
conjunto de infraestrutura de investigacdo; esquemas colaborativos de apoio ao
investimento em I+D nas empresas; infraestruturas de transferéncia de tecnologia;
servicos de apoio a inovagdo; acesso ao financiamento; politica de cluster; aquisicao
publica; politicas de inovacdo do lado da demanda; instrumentos adicionais para
contribuir para o desenvolvimento de politicas e estratégias regionais; entre outras.
Assim, as diferentes formas de implementacdo destes instrumentos podem diferir em
seus respetivos resultados, sendo necessario considerar a coeréncia dos diferentes
elementos do mix de politicas nas regides em colaboracdo. Portanto, as interacdes

podem ser positivas e complementares, negativas ou neutras.

Tendo em atencdo as mudltiplas dimensdes da colaboracdo, inter-regional e
transnacional na RIS3, é importante perceber como estas dimensGes sdo conciliadas
com as seis etapas do processo da RIS3: 1) anadlise do contexto e potencial de inovacao
regional; 2) estrutura de governanca que garanta participacdo e apropriacdo; 3) visao

partilhada sobre o futuro da regido/pais; 4) identificacdo de nichos e prioridades
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Unicas; 5) definicdo de politicas coerentes, roteiro e plano de ac¢do; 6) integracdo de
mecanismos de monitorizagdo e avaliagdo. Assim, para que esta relagdo ocorra, é
fundamental adotar uma perspetiva regional, nacional e global, em termos de
comparac¢do de benchmarking, identificando exemplos praticos que contribuam para

uma escolha mais adequada da Estratégia comum a desenvolver.

Segundo a Plataforma S3, ao fazer um estudo de benchmarking, deve-se ter em
atencgao:

- Identificar as regiées com condigdes estruturais e problemas semelhantes a situagao
de referéncia;

- Descobrir as diferencas das politicas transnacionais;

- Identificar as boas praticas em outras regides que geram um nivel de inova¢cdo maior
do que a regido/pais é capaz de alcancgar atualmente;

- Construir sobre complementaridades através de uma integracdao profunda em
cadeias de valor transnacionais e redes de conhecimento (construir pontes);

- Identificar as ferramentas politicas existentes; etc.

Uma das condi¢cdes basicas necessarias para extrair licdes do benchmarking é
comparar regides homogéneas e aprender com equivalente (i.e.,, com a devida
adaptacdo ao proprio contexto). Para isto, a Plataforma S3 disponibiliza uma base de
dados online, a Eye@RIS3, com as prioridades RIS3 na UE, bem como estratégias de
R&I, que permite as regiGes/paises posicionar-se, encontrar nichos Unicos e procurar
potenciais parceiros para a colaboracado relacionada com a RIS3. Esta ferramenta pode
facilitar substancialmente a tomada de decisGes estratégicas, no que respeita o
processo de concecdo e implementacdo da RIS3. Assim, seguindo a abordagem da RIS3
de olhar para além das fronteiras administrativas regionais, o benchmarking baseado
na semelhanca estrutural permite que a regido identifigue as suas vantagens
competitivas através de comparacoes sistematicas com outras regides, mapeando o
contexto nacional e internacional em busca de exemplos que contribuam para uma

melhor cooperacgdo transnacional.
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Portanto, para que seja possivel identificar novas formas de desenvolvimento, com
base na inovacdo, as regides necessitam adquirir acesso as novas formas de
conhecimento, criar novas combinagGes para os seus recursos e delinear novos
caminhos. Tudo isto exige politicas de inovacdo dinamicas, fortalecendo as ligacdes

regionais com extensdes internacionais, onde o desafio é saber:

Figura 2. As dimensdes da colaboragao

Como a cooperacgao transnacional apoia o processo da RIS3 na regiao?

Como fortalecer um ecossistemade inovagao regional abrindo-o e
conectando-se a redes de conhecimento transnacionais ou
macrorregionais?

Como criar crescimento economico por meio da colaboracao e inovacao
transnacionais?

Fonte: Gianelle et al., 2016.

O presente estudo segue estas orientacdes, procurando perceber como algumas
regides implementaram as suas colaboragdes inter-regional e transnacionais, no
ambito da RIS3, compreendendo as multiplas dimensdes e as mais-valias advindas
destas colaboragdes, trazendo contributos praticos para a RIS3 MAC. O propdsito, é
aprender com os exemplos praticos de colaboragao, auxiliando na identificagdao das

melhores agdes a serem implementadas no Espago de cooperagdao MAC.

DOCUMENTO ELABORADO POR FRCT EM COLABORAGAO
COM FUNDO DE MANEIO

FRCT

16




RIS3_Net

(g CUDFE!B(!GH Interregional para el Crecimiento
\"/ Inteligente de las Regiones MAC

4 FRCT Mnterreg Bl G wac202000

4. O PAPEL DA COOPERAGAO INTER-REGIONAL E TRANSNACIONAL NAS
ESTRATEGIAS DE INOVACAO E ESPECIALIZAGAO INTELIGENTE — RIS3

O conceito "especializagao inteligente” foi introduzido pela estratégia "Europa 2020” e
é um desafio lancado aos Estados Membros e as regides europeias para definirem uma
visdo de médio e longo prazo que enquadre diferentes politicas e estratégias de
inovacdo. Assim, a definicdo da Estratégia de Especializacdo Inteligente (RIS3), tornada
obrigatdria pela Comissao Europeia, no ambito da Politica de Coesdo para 2014-2020,
constitui a identificacdo, em cada regido, das dareas prioritdrias para atribuicdo de
fundos comunitdrios a investigacdo e a inovagao. Desta forma, as prioridades devem
surgir do processo de descoberta empresarial, onde o papel das autoridades publicas é

o de criar as condi¢des adequadas e apoiar o processo empreendedor de descoberta.

Neste sentido, a Especializacdo Inteligente incorpora uma visdo mais dindmica da
transformacdo econédmica baseada em locais, onde a renovacao regional depende das
competéncias e ativos presentes na regido, diversificando e desenvolvendo novos
caminhos de crescimento. A RIS3 é assim um processo de construcdo coletiva de um
referencial para a definicdo de politicas publicas que se traduzam em escolhas
relevantes para o desenvolvimento econdmico e social das regides. Trata-se de um
processo continuo, que deve ser gerido e monitorizado para permitir os ajustes
necessarios em funcdo da evolucdo registada e das necessidades e potencialidades de

cada regido.

Assim, a RIS3 passou a ser vista como um elemento crucial na promoc¢ao da
transformacdo econdmica para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo,
tornando-se num instrumento fundamental para o desenvolvimento baseado no
potencial local. Representa uma experiéncia politica mais abrangente sobre a
implementacdo do progresso orientado para a inovacdao na Europa, sendo um esforco
da UE para continuar a impulsionar o desenvolvimento dos paises e regides, criando

uma politica de inovacdo de acordo com um conjunto comum de principios e
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metodologias. Os resultados desse esforco podem ser comprovados nos diversos
exemplos praticos europeus, que conseguiram transformar estes documentos

estratégicos em ferramentas operacionais.

Desta forma, tendo em atenc¢do a importancia das redes globais de inovacao, verifica-
se a necessidade de uma politica regional de inovacdo que ultrapasse os limites
regionais e nacionais. Assim, a coopera¢do transnacional é uma componente
fundamental na RIS3, envolvendo a partilha de conhecimento, coordenagdo e
exploragdo de sinergias com outras regides, melhorando a posicdo competitiva e o
crescimento das regides e dos paises envolvidos. Dentre as razdes para fomentar esta
cooperag¢ao, no ambito da RIS3, destacam-se: aumentar a capacidade de investigacao;
conseguir acesso a redes de negdcio e conhecimento mais amplo; aumentar as
oportunidades de negécio; alcangar novos mercados; agregar for¢as complementares;

entre outros.

Esta colaboracdo, com uma “orientacdo para fora”, pode ser traduzida num ajuste
mutuo das regides, na identificacdo de prioridades estratégias e mix de politicas,
facilitando o intercambio de informagdes, como por exemplo, iniciativas de politica de
inovagdao, mapeamento de atores, programas de investigacao, etc. Outro exemplo de
colaboracdo, pode ir além do ajuste mutuo, abordando a “coordenagao positiva”,
como o alinhamento das condi¢bes de programas de financiamento e a mobilidade de
incentivos para investigadores, partilha de programas e/ou estruturas através das
fronteiras, entrega conjunta de servicos especificos e outros projetos colaborativos.
Com isto, a colaboragdo politica pode assumir a forma de programas ou a¢des de longo
prazo envolvendo fundos conjuntos para resolver problemas comuns. Destaca-se,
também, que a colaboracdo pode ser ainda mais abrangente, envolvendo politicas
mais amplas, ou mesmo, estratégias de inovacao regionais comuns, sendo concebidas,
financiadas e implementadas pelas regides parceiras, como é o caso especifico da RIS3

MAC.
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A cooperagdo inter-regional e transnacional nas RIS3 apresenta-se como uma
importante estratégia para o desenvolvimento regional, pois permite a troca de
conhecimentos e experiéncias, onde a cooperacdo pode assumir diversas formas,

nomeadamente politica, financeira, social, territorial, entre outras.

Este alinhamento de metas de |+D+i, como também a proposta de dominios
prioritarios comuns, as acdes de apoio, bem como um sistema de monitorizacdo e
avaliacdo, possibilitam niveis mais elevados de massa critica com base nas sinergias e
complementaridades de inovagdo, necessarias em processos inovadores. Esta é uma
evidéncia demonstrada na Estratégia de Especializacdo Inteligente Transfronteirica da

Galiza e Norte de Portugal.

Desta forma, a relevancia politica da cooperagdo transnacional centra-se em manter-
se competitivo na economia global através das atividades transnacionais e da
participacdo nas cadeias globais de valor, contribuindo para o crescimento econémico

dos paises e regides envolvidas.

Devido a importancia advinda desta cooperacao para a implementacdao da RIS3, a
Comissdo Europeia tem vindo a apostar em sistemas de apoio especifico a programas
de cooperacdo inter-regional, incentivando as regi®es a criarem sinergias, que
contribuam para o desenvolvimento em torno de areas comuns, de acordo com eixos

prioritarios previamente definidos.

Dentre os varios mecanismos europeus para a colaboracdo inter-regional e
transnacional, destacam-se, no dambito da Politica de Coesdo, no periodo 2014-2020,
os seguintes programas: Interreg Europe, Interreg MAC, Horizon2020 (ERA-Nets,
Iniciativas Tecnoldgicas Conjuntas — JTls, Parcerias Europeias de Inovacao — EIPs, etc.).
Para além destes mecanismos de financiamento, as regibes europeias podem,
também, beneficiar da participacdo nas varias redes europeias como a ERRIN, EURADA

e EuroCities, EARTO e iniciativas como o European Cluster Observatory. Existe, ainda,
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uma série de ferramentas de politicas colaborativas que podem ser promovidas pelas
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autoridades regionais, no ambito das suas RIS3s, podendo estar alinhadas com este

objetivo.

Por conseguinte, a selecdo de parceiros e a identificacdo de uma boa pratica aplicavel
nado sao procedimentos faceis, sendo necessario ter em consideragdo varios fatores e
condicbes prévias neste processo de aprendizagem. Assim, para orientar os
formuladores de politicas neste trabalho, existe uma série de ferramentas de suporte,
a saber: CORDIS, ERA_Net, INTERAC, KEEP, INTERREG EUROPE Policy Learning
Platforms, Innovation

The Enterprise Europe Network, EIT Knowledge and

Communities, Platform S3, entre outras.

Tabela 1. Medidas para beneficiar da cooperagao transnacional

Medidas cumulativas para beneficiar da cooperagdo transnacional

Passos Desafios Pontos de Agdo
e Monitorizar e avaliar a Estratégia RIS3, as ferramentas
Conseguir politicas mais | politicas e os pontos fortes das redes de inovagdo por meio
p eficientes e mais bem | de comparagdes transnacionais;
asso o . .
1 direcionadas através da | eDescobrir pontos fortes e fracos;
andlise e transferéncia de | eDescobrir regides relevantes através da identificacdo de
boas praticas boas praticas;
e Transferir boas praticas.
eUsar estas experiéncias para iniciar a cooperagdao em
- .| politicas de R&lI, politicas de cluster e em outras areas
Ferramentas politicas mais
X relevantes;
poderosas, através da N . . , ix
Passo ~ . elancar agdes conjuntas nas areas que o pais (regido)
cooperagdo transnacional, . L
2 precisa para avancar ou melhorar os beneficios da
aumentando a escala e o . o
AL competéncia adicional;
ambito .. . - .
e Iniciar calls conjuntas para reunir fundos para projetos de
R&lI.
Subir na cadeia de valor, | eContinuar com o desenvolvimento de redes de
abrir novos caminhos de | transferéncia de conhecimento e aprendizagem, de curta e
desenvolvimento longa distancia;
Passo econdmico e renovar os ja | eEstabelecer pontes entre regides lideres e atrasadas com:
3 existentes por meio de | a) mecanismos institucionalizados de cooperagdo; e b)
extensdes de redes e | instrumentosde promogdo da mobilidade transnacional;
sistemas de  inovacdo | eExplorar estratégias que formem sinergias e beneficiem
transfronteiricos, de extensdes ao nivel transfronteirico, macrorregional e
macrorregionais e europeus | europeu.
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Como consequéncia dos resultados alcancados até o momento, no ambito da RIS3,
existem algumas orientagdes que podem ser traduzidas em etapas e agdes a serem
seguidas para alcancar os beneficios da cooperacdo transnacional rumo ao

crescimento inteligente (Tabela 1).

Portanto, é fundamental perceber as multiplas dimensdes e as mais-valias da
colaboragado transregional e transnacional, no ambito da RIS3, para alcangar realmente

um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo.
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5. BENCHMARKING INTERNACIONAL E EXEMPLOS DE ESTRATEGIAS DE
COOPERAGCAO TRANSREGIONAL E TRANSNACIONAL

Sao muitas as razdes para a cooperagao transregional e transnacional, desde melhorar
a qualidade e a eficacia da politica de inovacdo, até a relevancia na adequacdo as
cadeias globais de valor. Para facilitar a compreensdao da importancia desta
colaboracdo nas Estratégias de Investigacdo e Inovacdo para uma Especializacdo
Inteligente (RIS3), segue-se uma analise de alguns exemplos que demonstram quais as
acoes e as estratégias que foram escolhidas por algumas regides, demonstrando com
“quem”, “por qué” e “como” colaboraram, apoiando as decisGes mais adequadas
neste ambito. Esta é uma aplicacdo pratica do processo de benchmarking implicito no
Passo 1 das Medidas cumulativas para beneficiar da cooperacdo transnacional (tabela

1).

Neste sentido, é fundamental conhecer quais sdao os instrumentos e estruturas que
facilitam as diferentes etapas de colaboracdo relacionada com a RIS3, quais sdo os
desafios enfrentados por estas regides e paises, e de que forma a RIS3 consegue
integrar as economias locais nas redes globais. Este € um tema de grande relevancia
politica, onde a colaboracdo e a aprendizagem transregional e transnacional sao
fundamentais para alcancar o crescimento econdmico com base na inovacao,

mantendo competitivas as regides e paises na economia global.

Foram selecionados 10 exemplos de estratégias de cooperacdo transregional e
transnacional que, de diferentes formas, podem aportar valor ao processo de
aprendizagem relativo a estas dindmicas e ao trabalho que se pretende implementar
na Regido MAC. Estes exemplos cobrem um leque diversificado de areas geograficas,
setores de atividade, perfis de parceiros e tipologias de cooperacdo. De seguida, sdo
apresentadas fichas resumo de cada um dos casos, incluindo-se em Anexo um

tratamento mais detalhado, embora sempre de forma objetiva e ndo exaustiva.
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IDENTIFICACAO

Colaboragdo transfronteirica

2014

Espanha e Portugal

Recursos do Mar, Vida e Saude, Eco Inovagdo, Moda, TFE (TIC, Bio Nano),
Alimentacgdo, Turismo e Automoével

DIMENSOES DA COLABORACAO

e Existéncia de uma longa histdoria de colaboragdo entre as duas regides,
formando o contexto ideal para a elaboragdo da primeira Estratégia RIS3
transfronteirica da EU.

e Desenvolver uma resposta coordenada a desafios comuns, através de
novas iniciativas, bem como potenciar uma dupla via de financiamento
(fundos e cooperagdo territorial e Horizonte 2020).

e Agéncia Galega da Inovagao — GAIN (Regido da Galiza);

e Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Norte — CCDRC
(Regido Norte de Portugal).

e Regido da Galicia (A Corufia, Lugo, Ourense e Pontevedra)

e Regido Norte de Portugal (Alto Minho, Ave, Cavado, Area Metropolitana do
Porto, Alto Tamega, Tamega e Sousa, Douro e Terras de Tras-os-Montes)

e Através de dinamicas de inovagao aberta transfronteiriga, a RIS3T permite
gerar mais capacidade e mais eficacia na utilizagdo e articulacdo dos Fundos
Estruturais e de Coesdo e dos Programas de financiamento da [+D+i
europeus, possibilitando a criagcdo de sinergias entre as diferentes politicas
da UE, nacionais e regionais e a geracdo de mais capacidade e
oportunidades de captagdo de financiamento para iniciativas da
Eurorregido.

RESULTADOS E LICOES

e Implementagdo do "Plano de Investimentos Conjuntos da Euro Regido
Galicia-Norte de Portugal 2014-2020".

e Promogdo e valorizagdo da competitividade do tecido empresarial, na
racionalizagdo de equipamentos basicos transfronteiricos e no aumento da
coesdo social e institucional da Eurorregiao.
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e Criacdo do Observatorio Transfronteirigo Galiza - Norte de Portugal.
e Contribuigcdo para a convergéncia da Eurorregido com os objetivos da
Estratégia Europa 2020.

Dificuldades eN3o foi encontrada nenhuma publicagdo que mencione as dificuldades
encontradas encontradas.

e A mais-valia nesta cooperagdo transfronteirica é a existéncia de fortes
Solugdes e Li¢des complementaridades em diferentes setores econémicos, unindo atores na
aprendidas implementagdo de investimentos conjuntos. Desta forma, o “aprender a
trabalhar em conjunto” é tido como a melhor maneira de resumir esta
cooperagdo transfronteiriga.

Estratégia de e Implementag¢do do Plano de Investimentos Conjuntos da Euro Regido
continuacao Galicia-Norte de Portugal 2014-2020

Recomendagdes o |dentificar pontos de familiaridade (culturais, sociais, historicos,
para uma possivel econdmicos, etc.) entre as diferentes regibes/paises que fazem parte da
transferéncia a parceria, servindo de base ao entendimento mdtuo e ao comprometimento
outras em iniciativas de resposta a desafios comuns.

regides/paises

MAIS INFORMACOES

Hiperligagdo/Referéncia

RIS3T http://www.ris3galicia.es/wp-content/uploads/2016/07/RIS3T_PORTUGUES.pdf

Observatdrio
http://www.ige.eu/web/mostrar_seccion_gnp.jsp?codigo=0502
Transfronteirigo

Portal Transfronteirico | https://www.gnpaect.eu/portal-transfronterizo/

Plano de Investimentos
http://www.ccdr-n.pt/sites/default/files/ficheiros_ccdrn/cooperacao/pic_vf2.pdf

Conjuntos
. . s e *
5.2. Baltic Sea Region (BSR) — Estratégia para o Mar “ ", Eusesn
res EU STRATEGY
Baltico Av FOR THE BALTIC
* SEAREGION

IDENTIFICACAO

Estratégia Macrorregional
“ 2009 (Primeira estratégia macrorregional)

Suécia, Finldndia, Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, Alemanha e Dinamarca -
Russia, Islandia, Noruega e Bielorrussia.

Pais/Paises
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Cadeias de Valor

Estratégia Conjunta

MAC 2014-2020
Cooperacién Territorial

e Dominios politicos:

1) Bioeconomia

2) Cultura
3) Energia
4) Perigos
5) Saude

6) Inovagdo
7) Nutri

8) Seguranga maritima;
9) Protegdo contra emergéncias e criminalidade
10) Ship
11) Turismo
12) Transportes
e AcOes Horizontais:

1) Ordenamento do territorio

2) Vizinhos
3) Capacitagdo
4) Clima

DIMENSOES DA COLABORACAO

Objetivo

(O que?)

DOCUMENTO ELABORADO POR FRCT EM COLABORAGAO
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e |dentificacdo de uma resposta coletiva para a deterioracdo ambiental do
Mar Baltico e levar a cabo uma agao concertada para abordar os desafios e
as oportunidades dessa regido.

e Salvar o mar (Limpar a dgua do mar; Riscos e salude dos animais selvagens;
Transporte limpo e seguro; e Melhor cooperagao);

e Conectar a regido (Boas condicGes de transporte; Mercados de energia
confidveis; Conectando pessoas na regido; e Melhor cooperagdo no combate
a criminalidade transfronteiriga);

e Aumentar a prosperidade (Regido do Mar Baltico como pioneira no
aprofundamento e realizagdo do mercado Unico; EUSBSR contribuindo para a
implementacdo da Estratégia Europa 2020; Melhoria da competitividade
global da regido do Mar Baltico; Adaptacdo as alteragdes climaticas,
prevencdo e gestdo de riscos).

e A implementacdo da EUSBSR é coordenada em estreito contacto com a
Comissao Europeia e todas as partes interessadas relevantes, ou seja, outros
Estados-Membros,  autoridades  regionais e locais, organismos
intergovernamentais e ndo-governamentais.

e Regido do Mar Baltico: Suécia, Finlandia, Estonia, LetOnia, Lituania, Polonia,
Alemanha, Dinamarca, Russia, Islandia, Noruega e Bielorrussia.

e A implementacdo concreta dos objetivos da EUSBSR ocorre em agdes,
projetos e processos conjuntos transnacionais. “Flagships” sdo projetos e
processos que demonstram o progresso da EUSBSR e podem servir como
exemplos-piloto para a mudanga desejada. Um  “Flagship” &,
frequentemente, o resultado de uma discussdo de politica, refletindo a
ambi¢io de uma Area de Politica ou Agdo Horizontal em um campo
especifico.

L FRCT
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RESULTADOS E LICOES

e A consolidagdo da governagdo a varios niveis na regido do mar Baltico
proporcionou aos intervenientes um quadro comum para o didlogo. Temas
de importancia regional foram colocados na agenda politica que incluiu a
organizacdo, em 2015, da primeira reunido de alto nivel sobre cultura desde
2008.

O que se esta e Contribuiu para a implementagdo da legislagdo em vigor (por exemplo, a
alcancando? Diretiva-Quadro «Agua», a Diretiva-Quadro «Estratégia Marinha» e a
estratégia da UE para a adaptacdo as altera¢des climaticas).

Resultados da
cooperagao:

O que foi alcangado?

e Os beneficios advindos desta colaboragdo refletem-se no reconhecimento,
por parte da Comissdo Europeia, da Estratégia Macrorregional e nos fundos
disponibilizados para este fim. Este reconhecimento facilita a parceria na
macrorregidao, aumentando as oportunidades de financiamento da EU e
melhorando as possibilidades de influenciar a agenda politica da Comissao
Europeia.

Dificuldades e A colaboragdo em investigacdo e inovagdo no BSR tende a ser mais baseada
encontradas em projetos e menos num programa estratégico conjunto.

Solugdes e Li¢des e A experiéncia da regido do Mar Baltico mostra que a concegdo estratégica a
aprendidas longo prazo deve continuar a ser a base da cooperagao macrorregional.

e Como desafios futuros, a EUSBSR deve melhorar a situagdo ambiental do
Estratégia de Mar Baltico. Este tem sido o principal foco desde o seu langamento em 2009,
continuacio contudo, sdo necessarios esforgos suplementares tendo em conta os desafios
ambientais com que se confronta o Mar Béltico (eutrofizagdo, nitratos de
origem agricola, pescas).

Recomendacgdes e De acordo com a Comissdo Europeia, a estratégia de comunicagdo da
para uma possivel EUSBSR, adotada em dezembro de 2015, constitui um bom exemplo a seguir
transferéncia a para aumentar a sensibilizacdo para a estratégia macrorregional e a sua
outras visibilidade.

regides/paises

MAIS INFORMAGOES

Hiperligagdo/Referéncia

BSR na Smart

R http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/s3-in-baltic-sea-region
Specialisation Platform p://s3p ! pa.eu/ &

Comunicagdo da http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/communic/baltic/co

Comiss3o Europeia m_baltic_en.pdf

Site da EUSBSR https://balticsea-region.eu/

EUSBSR http://gc.europa.eu/rggionaI_poIicy/en/poIicy/cooperation/macro-regionaI-
strategies/baltic-sea/library/#3

Youtube EUSBSR https://www.youtube.com/user/eusbsr

EUSBSR na Comissdo http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/macro-regional-

Europeia strategies/baltic-sea/
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IDENTIFICACAO

Tema Cooperagdo Transnacional

Noruega (NO) e Finlandia (Fl)

e Dominios da especializagdo na regido de Nordland:

Cadeias de Valor

o : — Industria de marisco
Estratégia Conjunta

— Industria transformadora (metais, minerais, quimicos e maquinaria)
—  Atividades turisticas baseadas na experiéncia

DIMENSOES DA COLABORACAO

e As duas regides trabalharam em conjunto durante a formulagdo da
estratégia porque desejavam desenvolver dados comparaveis e promover
uma aprendizagem transnacional: enquanto Nordland aprendia com o
modelo de Ostrobdtnia, esta aprendia com o processo de implementagao da
sua metodologia noutra regido.

Por qué?

e Desenvolver a estratégia de S3 na regido de Nordland, com base na
ferramenta de andlise de lacunas (gap analysis), desenvolvida e aplicada na
(O que?) regido de Ostrobodtnia, e consolidando a aplicagdo do paradigma da Triple
Helix.

Objetivo

e Autoridades regionais de Nordland (responsdveis pelo desenvolvimento e

e Aplicacdo na Regido de Nordland (Noruega), com o apoio da regido de
Ostrobdtnia (Finlandia) (fronteiras ndo confinam).

e A analise de lacunas (Gap Analysis) é oriunda das Ciéncias Empresariais.

Como? Baseia-se na avaliacdo das diferencas existente entre as expetativas e a
experiéncia pratica de lideres empresariais em relagdo as atividades de
investigacdo e de educagdo na sua regido.

RESULTADOS E LIGOES

Resultados da e Aumento da colaboragdo intersectorial, com projetos comuns e com
cooperacao: adaptacdo de tecnologias a novas funcionalidades (por exemplo,
aproveitando mecanismo utilizados em plataformas petroliferas para
S S hombear dgua ha inddstria da aquacultura).

O que se esta

alcangando?

e Permite identificar problemas no sistema e potenciais solugdes partilhadas
entre empresas, entidades governamentais e universidades. Este processo
aproxima todos estes agentes e fomenta a consolidagdo da cooperagao
baseada na Triple Hélix.
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Cooperacién Territorial

Dificuldades
encontradas

e Na fase de planeamento da estratégia, hd uma grande dependéncia das
intuigGes publicas. Na fase de implementagdo, ha uma grande dependéncia
da capacidade de lideranga das empresas.

Solugdes e Ligoes
ETIENGIGEN

e O sistema deve estar focado nas empresas para produzir resultados que
terdo impacto na economia real.

Estratégia de

continuagao

e Alargamento da cooperagdo a outros parceiros e regides que desejam
conhecer o modelo e aplica-lo na sua realidade.

Recomendagodes
para uma possivel
transferéncia a
outras
regides/paises

e Foco nos problemas das empresas e nos desafios estruturais de cada setor
de atividade.

MAIS INFORMAGOES

Hiperligagdo/Referéncia

Innovative Nordland -
Innovation Strategy for
Nordland 2014-2020

http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/documents/20182/91578/fh.ashx.pdf/3e6d55ab
-78f7-499e-8a63-8084676ed787

Summary Report:
Smart specialisation
Strategy for Nordland

http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/documents/20182/128069/Nordland_backgrou
nd_information_04092013.pdf/149d1187-cf20-4377-8253-b3be2bdcdb25

Smart Specialisation:
Creating Growth
through Transnational
cooperation and Value
Chains

http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/documents/20182/154989/Smart+Specialisation
+Creating+Growth+through+Trans-
national+cooperation+and+Value+Chains/f3587cf2-c511-42a4-b559-a89d511a7e38

In Search of Domains
in Smart Specialisation:
Case Study of Three
Nordic Regions

Maenpaa, A. & Terds, J. (2018). In Search of Domains in Smart
Specialisation: Case Study of Three Nordic Regions, European Journal of
Spatial Development, 68.

Smart Specialisation
Implementation
Processes in the North:
Lessons learned from
two Finnish regions

Teras, J. & Méaenpaa, A. (2016). Smart Specialisation Implementation
Processes in the North: Lessons learned from two Finnish regions.
European Structural and Investment funds Journal, 2.

The Ostrobothnian
model of smart
specialisation

Virkkala, S., Mdenpas, A. & A. Mariussen (2014) “The Ostrobothnian model
of smart specialisation”, Proceedings of the University of Vaasa, Reports
196.
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5.4. Lorraine (FR) and Tuscany (IT) — Ganhos da Colaboragdo
Transnacional ao Explorar Oportunidades Intersectoriais de TIC nas
S3

FRCT inierreg Bl g waczoa0m

IDENTIFICACAO

e-LoEe e Bl Inovagdo, investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico
Estratégia Conjunta

DIMENSOES DA COLABORACAO

e O BORDWIIS+ (Boosting Regional Development with ICT-Innovation-

Por qué? Strategies) foi formulado para, através de Estratégias de Especializagdo
Inteligente a nivel regional, enfrentar o desafio do acompanhamento da
evolucdo das TIC, de forma sistematica, eficiente e consequente.

Objetivo e Melhorar as condigdes para inovagdo em TIC e oportunidades de negdcio
em setores estratégicos para as respetivas regidoes, bem como afirmar-se
como um modelo para as regides europeias em geral.

(O que?)

Bordwiis+ foi um projeto que envolveu dez parceiros de oito regides
europeias. As duas regides consideradas neste caso de estudo estiveram
envolvidas no projeto através de:

e Lorraine: Conseil Régional de Lorraine; e INRIA - National Institute for
Research in Computer Science and Control;

e Toscana: Region of Tuscany.

O foco do caso de estudo é a regido da Toscana (Itdlia) e a regido de Lorraine
(Franga)

e A metodologia estabelece a representa¢do de cada regido pelo parceiro
responsavel pela concec¢do da politica de inovagdo TIC dessa regido e inclui as
seguintes atividades:

— Andlise de politicas e ativos regionais;

—  Preparagdo de um inventario de TIC em cada regido;
—  Melhorar as praticas em modelos colaborativos;

—  Visitas de estudo;

— Uma conferencia de divulgagdo de resultados finais;

— Comunicagdao com a Comissdo para discutir estratégias inteligentes
de TIC a nivel europeu;

—  Estudos sobre o potencial de cooperagao inter-regional e o impacto
regional;

—  Publicagdo da "Estratégia de Inovagdo em TIC para as Regibes da
Europa: RecomendacgGes para a Especializagdo Regional";
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—  Publicagdo de um plano de implementagdo por regido para garantir
a durabilidade dos resultados do projeto.

RESULTADOS E LICOES

e Em resultado deste projeto, a regido de Lorraine passou a integrar as
ciéncias digitais e as necessidades de mercado ligadas as TIC como parte da
sua Estratégia. Anteriormente, a Estratégia de Inovagdo da regido de Lorraine
concentrava-se apenas em setores econdémicos bem estabelecidos, com
atividade em materiais, bio-medicina, energia e recursos.

Resultados da
cooperagao:

O que foi alcancado?
e Na Toscana, as ligdes aprendidas durante a troca de experiéncias afetaram
O que se esta diretamente o processo de definicdo da S3. As visitas de estudo de ambos os
alcangando? projetos, além da analise comparativa entre os parceiros, foram cruciais para
conhecer melhor a posicdo da Toscana internacionalmente em relagdo as
TIC.

e A aprendizagem transnacional, a andlise comparativa e a partilha de
resultados ajudaram as regies a identificar novos interesses estratégicos no
campo das Tecnologias de Informagdo e Comunicacao (TIC).

Dificuldades e Dificuldade de mensuracdo e demonstracdo imediata dos efeitos da
encontradas inovagdo, que tém tipicamente efeitos a longo prazo.

Solugdes e Ligbes e Projetos transnacionais conjuntos podem abrir novas trajetérias para as
prioridades das S3 e redefinir focos estratégicos, com base em recursos
proprios e em sinergias e agOes partilhadas.

aprendidas

Estratégia de e Foi assinada uma declaragdo de intengdo antes do final do projeto, onde os
parceiros assumiram a vontade de continuar com a colaboragdo apds o
término do projeto.

continuagao

Recomendacgdes e Andlise comparativa entre regides, identificando pontos fortes e fracos e
para uma possivel boas praticas de superacdo de dificuldades e estabelecimento de sinergias.
transferéncia a

outras

regides/paises

MAIS INFORMACOES

Hiperligagdo/Referéncia

Ficha resumo do http://www.interreg4c.eu/projects/project-details/index-project=190-boosting-
projeto BORDWIIS+ regional-development-with-ict-innovation-strategies&.html

Resumo do projeto na https://www.idepa.es/sobre-idepa/quienes-somos/proyectos-europeos-del-
pagina do Chefe de Fila | idepa/bordwiis

Relatdrio Final -
BORDWISS+ https://issuu.com/katrinhanson/docs/b__collaborative_models_pages

Collaborative Models
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5.5. Irlanda (IE) — O Caso a Industria Biofarmacéutica
(biopharma industry)

FRCT inierreg Bl g waczoa0m

IDENTIFICACAO

Tema A industria biofarmacéutica como bom exemplo
2013-2017
Pais/Paises Irlanda (IE)
Ll ele RS e Terapéutica - Sintese, formulagdo, processamento e entrega de

Estratégia Conjunta medicamentos (inclui toda a industria biofarmacéutica)

DIMENSOES DA COLABORACAO

e A industria biofarmacéutica assume uma posicdo prioritdria no
desenvolvimento econdmico da Irlanda visto ser um significativo criador de
emprego, contribuir para o aumento de exporta¢des e constituir um dos
setores com maior crescimento no pais. Porém, assiste-se a uma transicdo na
indastria biofarmacéutica irlandesa. Embora as empresas do setor
tradicionalmente se dedicassem a produgdo de produtos farmacéuticos, o
grande crescimento estd a verificar-se sobretudo na fabricagdo de produtos
biolégicos, registando-se um investimento significativo na producdo de
farmacos bioldgicos e o surgimento de novas unidades fabris.

Por qué?

e A lrlanda ambiciona ser o local de preferéncia para um centro de exceléncia
de desenvolvimento e fabrico de farmacos/biofdrmacos, executando
atividades estrategicamente relevantes na cadeia de fornecimento global. Na
(O que?) pratica, a estratégia passa por capitalizar vantagens competitivas evidentes e
consolidadas para atingir uma posicdo de lideranga no mercado
internacional.

Objetivo

e Industria biofarmacéutica em geral, destacando-se instituicdes como o
National Institute for Bioprocessing Research and Training (NIBRT), o
Synthesis & Solid State Pharmaceutical Cluster (SSPC), o Pharmaceutical
Manufacturing Technology Centre (PMTC) e a Agéncia de Desenvolvimento
Industrial (IDA).

e Irlanda / setor localizado principalmente nas regides Sudoeste, Dublin,
Oriente Médio e Oeste.

e A Especializagdo Inteligente da Irlanda no setor da biofarmacéutica esta
estritamente alinhada com os quatro Cs:

— Competitive Advantage (vantagem competitiva) baseada em
combinar 1&D com negdcios e desenvolvimento de ligagdes, adogdo
de tecnologias para diversificacdo / modernizacdo de setores e
exploragdo de areas emergentes;

—  Policy Choices (escolha de politicas) que envolvem a selegdo de um

numero limitado de prioridades em concordancia com cadeias de
valor internacionais;

—  Critical Mass (massa critica) de recursos e competéncias;
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RESULTADOS E LIGOES

Resultados da
cooperagao:

O que foi alcancado?

O que se esta
alcancando?

Dificuldades
encontradas

Solugdes e Licoes
aprendidas

Estratégia de
continuagao

Recomendagdes
para uma possivel
transferéncia a
outras
regides/paises
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— Collaborative Leadership (lideranga colaborativa) entre o meio
académico, empresas, administragdo publica e sociedade civil (ou
seja, hélice quadrupla) e sinergias entre instrumentos de
financiamento (UE, nacional, regional).

e Aproveitamento de mais-valias e vantagens competitivas consolidadas
dentro de um setor especifico — industria farmacéutica tradicional — para
alavancar a sua prépria evolugdo e a inovagdo estrutural da cadeia de valor,
com uma transigdo para a biofarmacéutica.

e Existem varias empresas de grande dimensdo dentro do setor, embora 35
empresas representem 85% do emprego. A industria biofarmacéutica
exportou produtos no valor de € 30,2 bilides em 2015 e contribuiu para a
economia com € 1,7 bilides em salarios. Cria empregos secundarios
significativos na construcdo e em outros servigos, enquanto o investimento
na construcdo de novas fabricas esta em execucao.

e Uma das principais dificuldades das empresas prende-se com a
disponibilidade de pessoal devidamente qualificado para corresponder ao
crescimento previsto no fabrico de produtos biolégicos de “grandes
moléculas”. Por vezes, ha a necessidade de recorrer a pessoal com
informacgdes inferiores as exigidas e investir recursos para elevar o seu
conhecimento e ganhar experiéncia em areas funcionais.

e O desenvolvimento de ag¢Oes apropriadas ao mercado e as necessidades
das empresas é mais facilmente atingido com o envolvimento das PMES, de
organizagles representativas, de organizagdes publicas de investigacdo e
associagfes empresariais. Esta é, também, uma excelente forma de
sensibilizacdo para as oportunidades de inovacdo e potenciais aplica¢des
para as PME, em especial para as PME com menos intensidade tecnoldgica.

e Foi compilado um conjunto de recomendac¢Ges que servem como Plano de
Acdo para satisfazer as necessidades de habilitacGes e de recursos
qualificados no setor da biofarmacéutica até 2020, que incluem:

—  Formagdo nacional de pds-graduagdo em dareas relevantes;

— Potencial de requalificagdo profissional de candidatos a emprego
com as qualificagdes pertinentes;

— 0O desenvolvimento profissional continuo dos trabalhadores;

— Sempre que necessdrio, a migracdo interna de pessoal experiente,
incluindo expatriados.

e O trabalho do Steering Group tomou em consideragdo desenvolvimentos
complementares a nivel da UE e outras iniciativas internacionais. Isto incluiu
o alinhamento com o Sétimo Programa-Quadro da UE (FP7) / Horizonte 2020
e com iniciativas europeias em relagdo a “programacgdo conjunta”, bem como
tendo em conta os planos futuros em matéria de politica de investigagdo e
inovagdo na Europa e no mundo.

FRCT

32




3 RIS3_Net
Cno?eraridn Interregional para el Crecimiento
Inteligente de las Regiones MAC

MAC201:2020
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Ireland is a home for

24 of th rld’
. of the world’s top https://www.siliconrepublic.com/careers/biotech-pharma-companies-ireland
biotech and pharma
companies
Implementation of https://dbei.gov.ie/en/Publications/Publication-

Research Prioritisation | files/Forf%C3%A1s/Implementation-of-Research-Prioritisation.pdf

Ireland: The Gateway
to Biopharma's Future
Ireland’s S3 in the
Smart Specialisation http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/regions/IE/tags/IE
Pltaform

http://www.biopharminternational.com/ireland-gateway-biopharmas-future

Brennan and Rakhmatullin R., 2015. Global Value Chains and smart-
Specialization Strategy. EUR 27649 EN, doi: 10.2791/44840
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/documents/20182/96243/Global+Value+Chains
+and+Smart+Specialisation+Strategy/8546d7e1-0219-4ed4-905a-e637731d4846
Future Skills Forfas (2013). Future Skills Requirements of the Manufacturing Sector to
Requirements of the 2020 Expert Group on Future Skills Needs, February.

Manufacturing Sector http://www.skillsireland.ie/media/270213-

to 2020 Future_Skills_Requirements_of_Manufacturing-Publication.pdf

Global Value Chains
and smart-
Specialization Strategy

Sean O’Connor, Eleanor Doyle & Stephen Brosnan (2017). Clustering in
Ireland: development cycle considerations, Regional Studies, Regional
Science, 4:1, 263-283,

https://doi.org/10.1080/21681376.2017.1402361

http://www.een-
ireland.ie/eei/assets/documents/uploaded/general/Pharmaceuticals%20Fact%20sh
eet.pdf

The impact of the Enright, Shane and Dalton, Mary. The Impact of the Patent Cliff on Pharma-
patent cliff on Pharma- | Chem Output in Ireland, SSISI paper, March 2014.

Chem outputin Ireland | http://www.tara.tcd.ie/handle/2262/72777

Clustering in
Ireland: development
cycle considerations

Pharmaceuticals in
Ireland (Fact Sheet)

5.6. Wielkopolska (PL) — Desenvolver a S3 Através da Colaboragao
Transnacional

IDENTIFICACAO

Tema Transnacional

2010-2011 (SCINNOPOLI) e 2012-2014 (KNOW-HUB)

Pais/Paises

Austria, Franga, Espanha, Italia, Pol6nia, Bélgica, Hungria, Dinamarca

e-LlsEe e Bl Politica de Inovagdo
Estratégia Conjunta
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e Existia a necessidade de enfrentar um problema de insuficiéncia de
competéncias nas regides europeias para desenvolver uma gestdo
estratégica de politica de inovagdo, a qual produzia impactos negativos na
eficiéncia das operagGes do Fundos Estruturais. No quadro da Unido
Europeia, as regiGes tém um papel crucial no estimulo a economia e ao
desenvolvimento de vantagens competitivas duradouras. Para isso
necessitam de estratégias relevantes e novos instrumentos de intervencao,
capazes de alterar o comportamento das empresas, investigadores e outros
agentes do sistema de inovacgao.

DIMENSOES DA COLABORACAO
e O objetivo geral do projeto SCINNOPOLI foi desenvolver e aplicar um
sistema de avaliagdo holistica e integrada que permitisse a melhoria continua

da necessidade de orientagdo regional na politica de inovacdo e apoiasse as

Objetivo empresas e a competitividade regional, bem como apoiasse a criagdo de

novos empregos de alta-qualidade, levando a um maior bem-estar regional.

e O objetivo essencial do projeto KNOW-HUB foi melhorar as politicas de
inovacdo regionais e apoio as regiGes europeias a desenvolver vantagens
competitivas. Focou-se em dois temas centrais: estratégias e politicas de
especializagdo inteligente; e instrumentos eficazes de politicas de inovagao.

e Poznan Science and Technology Park (PSTP) (parceiro nos dois projetos,
sendo Chefe de Fila no projeto KNOW-HUB)

e Projeto SCINNOPOLI (Scanning Innovation Policy Impact): Baixa Austria
(AT), Bretagne (FR), Flandres (BE), Navarra (ES), Nyugat-Dunantul (HU),
Provenca-Alpes-Cote D’Azur (FR), Puglia (IT), Schleswig-Holstein (DE),
Wielkopolska (PL)

e KNOW-HUB: Wielkopolska (PL), Eszak-Alfold (HU), Pais Basco (ES), Nord-
Pas de Calais (FR), Provence-Alpes-Cote d’Azur (FR), Baixa Austria (AT),
Weser-Ems (DE), Banska Bystrica (SK), Castilla y Ledn (ES), Gabrovo (BG)

e Wielkopolska, regido da Poldnia

e A regido de Wielkopolska, juntamente com outros parceiros que
desenvolvem a S3, teve a oportunidade de 1) partilhar o conhecimento
necessario sobre processos regionais de descoberta empreendedora; 2)
projetar medidas politicas; 3) obter conselhos de parceiros; 4) rever
experiéncias de partilha com outras regides para obter sucesso de inovagao.

SCINNOPOLI:

e Como projeto de capitalizagdo, o projeto baseou-se num processo de
recolha, analise, disseminagdo e transferéncia de Boas Praticas.

KNOW-HUB:

e Profissionais de 10 regiGes da Unido Europeia colaboraram na revisdo das

suas politicas e praticas de modo a identificar situagdes a melhorar, bem
como boas praticas para partilhar com os outros.
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MAIS INFORMAGOES

Inteligente de las REgioneE MAC

FRCT interreg H

_& MAC 2014-2020
Cooperacién Territorial

e Foram estabelecidas as dreas de especializagdo inteligente na
Wielkopolska, que resultaram de um processo de descoberta
empreendedora e enquadram uma visdo de desenvolvimento estratégico
para cada uma das areas identificadas como prioritarias, de acordo com as
boas praticas apreendidas.

e O desenvolvimento de uma estratégia S3 para a regido Wielkopolska foi
apoiada pela partilha de experiéncias com outras regides europeias,
enquanto participava em dois projetos INTERREG IVC — KNOW-HUB e
SCINNOPOLI.

e A centralizagdo do poder e a falta de autonomia dos responsaveis
regionais perante as autoridades nacionais.

e A criagcdo de Planos de Agdo prontos a implementar torna-se mais facil,
produzindo efeitos na preparagao da S3 de uma forma muito mais objetiva e
com a possibilidade de comparagdo com outras regides.

e O projeto ESSPO (Portfélio de Servigos de Apoio Eficiente para PME), mais
uma iniciativa colaborativa, implementa uma das a¢Ges previstas na S3 da
Wielkopolska e representa um mecanismo de continuacdo do trabalho
desenvolvido. Estd a ser executado através do INTERREG Europe e centra-se
na melhoria dos servigos especializados de intermediagdo para PME no
ambito da S3.

e Implementar processos de peer review introduz o elemento de
imparcialidade e a capacidade de analisar friamente determinados
problemas. E também um mecanismo de aprendizagem conjunta e forma de
identificar novas solugdes de otimizagdo de processos.

Hiperligagdo/Referéncia

Website do projeto
SCINNOPOLI

www.scinnopoli.eu

Website do projeto
KNOW_HUB

www.know-hub.eu

Pagina do projeto
SCINNOPOLI no

http://www.interregdc.eu/projects/project-details/index-project=104-scanning-
innovation-policy-impact&.html

INTERREG IVC
Pagina do projeto
& pro) http://www.interreg4c.eu/projects/project-details/index-project=202-enhancing-
KNOW-HUB no ) . ; . ) -
the-regional-competences-in-strategic-management-of-innovation-policies&.html
INTERREG IVC

Boas praticas em
projetos de
Capitalizagdo (Interreg
IVC)

http://www.interreg4c.eu/good-
practices/capitalisation/innovationsystems/innovationsystemsreport/analysis/index
.html
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5.7. Lituania (LT) — Incorporar uma Colabora¢ao Macrorregional no

Programa Operacional -

MAC 2014-2020
Cooperacién Territorial

IDENTIFICACAO

Tema Nacional / Macrorregional
2013-2015
Pais/Paises Litudnia (LT)

Inovagdo Agricola e Tecnologias Alimentares; Energia e Ambiente
e-Llobe e Bl Sustentavel; Novos Processos de Produgdo, Materiais e Tecnologias;
Estratégia Conjunta Tecnologias da Salde e Biotecnologia; Transportes, Logistica e Tecnologias
de Informagdo e Comunicagdo; Sociedade Inclusiva e Criativa.

DIMENSOES DA COLABORACAO

e Antes de integrar o processo de RIS3, a Litudnia ndo possuia um foco
politico e o devido planeamento estratégico claro na drea da inovagao.
Consequentemente, a aplicagao de fundos estruturais da EU, e dos limitados
recursos do pais, foi dispersa por varias instituicdes sem a devida
coordenacao.

Objetivo e Induzir uma mudanga positiva no desempenho da inovagao nacional.

(O que?)

e Research and Higher Education Monitoring and Analysis Centre” (MOSTA)

e Ministério da Economia

Lituania

e O plano do RIS3 da Litudnia consistiu de vdrias atividades, sendo as
principais:
— Realizagdo de analises, prospetivas, pesquisas, painéis de discussdo
e outras ferramentas para explorar os desafios presentes e futuros;
— Identificagdo de meios e campo para aborda-los.

e A metodologia de sele¢do das grandes adreas de prioridade englobou 1) a
andlise da economia nacional; 2) a validagdo dessa andlise; e 3) o
mapeamento de prioridades. Segue-se a monitorizagdo e avaliacdo da RIS3.

RESULTADOS E LIGOES

Resultados da e Até outubro de 2016, 170 projetos envolvendo a participagdo de
cooperagao: organizagdes lituanas tinham sido financiados através do Horizonte 2020.

O que foi alcangado?

O que se esta
alcangando?
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Dificuldades
encontradas

Solugdes e Ligoes
ETIENGIGEN

Estratégia de
continuagao

Recomendacgdes
para uma possivel
transferéncia a
outras
regides/paises

MAIS INFORMAGOES

Inteligente de las REgioneE MAC

FRCT ‘nierreg Bl e Mac2on2020

e O impacto apenas poderda ser avaliado a longo prazo, sobretudo apds o
término do periodo 2014-2020, quando se aferirem os resultados
fundamentais da aplicagdo da RIS3.

e Inicialmente, surgiram duvidas em como implementar as prioridades
selecionadas, considerando os estados de maturidade diferenciados dos
setores identificados.

e O processo metodoldgico permitiu, de uma forma sequencial, aplicar varios
filtros no decorrer da analise a economia da Lituania. Este tipo de processo,
para além de identificar as areas mais indicadas para a Especializagdo
Inteligente, favorece uma sele¢do mais fundamentada e consolidada.

e A RIS3 da Lituania estd a passar por uma fase de avaliagdo intercalar e, com
a negociacdo europeia para o Periodo de Programacdo Comunitaria 2021-
2027, perspetivam-se ajustes pontuais e novos desafios.

e Processo metodoldgico, multi-faseado, suportado em evidéncias,
agregador dos contributos de fontes diversificadas, e que resulta em
decisdes fundamentadas.

Hiperligagdo/Referéncia

Operational
Programme for EU
Structural Funds
Investments for 2014-
2020 - Lithuania

http://ec.europa.eu/regional_policy/pt/atlas/programmes/2014-
2020/lithuania/2014lt16maop001

Pagina da Lituania na
Smart Specialisation
Pltaform

http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/regions/LT/tags/LT

Foresight Methods for
Smart Specialization
Strategy Development
in Lithuania

Martinaitis, Z., Paliokaite, A., Reimeris, R. (2015). Foresight Methods for
Smart Specialization Strategy Development in Lithuania. Technological
Forecasting & Social Change, 101, 185-199.

New Rules, Same
Game: the Case of
Lithuanian Smart
Specialization

Reimeris R. (2016). New Rules, Same Game: the Case of Lithuanian Smart
Specialization. European Planning Studies.

Research and Higher
Education Monitoring
and Analysis Centre

www.mosta.lt
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5.8. Programa de Cooperacdao Bilateral entre Nord-Est RDA ADRIT
Romania (RO) e SNN Netherlands (NL) o pom st s

NORD-EST

MAC 2014-2020
Cooperacién Territorial

IDENTIFICACAO

Tema Transnacional
2015- 2016
Pais/Paises Roménia (RO) e Paises Baixos (NL)

e-LoEe e Ll Predominancia no Setor Agroalimentar
Estratégia Conjunta

DIMENSOES DA COLABORACAO

e A regido do Nord-Est na Roménia e as provincias do norte da Holanda (NL)
iniciaram um processo de colaboragdo baseado na agenda da S3, tendo em
vista a criacdo de um programa de desenvolvimento comum, baseado numa
Estratégia de Especializagdo Inteligente e transnacional sinergética. A
colaboragdo com a Provincia do Norte da Holanda permite a transferéncia de
boas praticas e ajuda a regido romena a melhorar sua capacidade
administrativa.

e Este projeto interliga dois territérios separados por mais de 2.000 km com
uma Unica Estratégia de Especializacdo Inteligente transnacional para criar
(O que?) um campo produtivo a fim de promover uma cooperacdo estratégica e
inovadora.

Objetivo

e The North-East Regional Development Agency

e SNN — Samenwerkingsverband Noord-Nederland (The Northern
Netherlands Provinces Alliance)

e Nord-Est, Roménia

e Provincias do norte da Holanda, Paises Baixos

e A metodologia de desenvolvimento da colaboragdo comportou cinco
intervengGes fundamentais, vocacionadas para a alimentagdo de sinergias e
para uma abordagem consequente:

— Identificar e decidir as areas de intervencao;

— Desenvolver o conceito de laboratério vivo regional e projetar o
plano de implementacdo;

— Mapear o setor acordado em ambas as regides para a sele¢do dos
modelos de potenciais negdcios a serem implementados;

— Identificar as partes interessadas relevantes da regido;

— Desenvolver um sistema rigoroso de gestdo de programas para uma
coordenagdo e monitorizagao eficientes.
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RESULTADOS E LICOES

FRCT ‘nierreg Bl e Mac2on2020

Resultados da e Foi desenvolvida uma Unica RIS3 para as duas regides.

cooperagdo: e Foi definido e implementado um Unico programa de RIS3 nas duas regides.

O que foi alcangado?

O que se esta
alcangando?

e A aprendizagem transnacional contribui para melhorar a competitividade
das regides menos desenvolvidas como a regido Nord-Est, através do acesso
a novos conhecimentos e da criagdo de ligagdes com parceiros internacionais
para atividades conjuntas em areas de interesse comum.

Dificuldades e Existiam dificuldades de transferéncia de tecnologia por varios motivos,
TR RS incluindo falta de preparagdo para o feito, incapacidade das empresas, falta e
conhecimento ou baixos indices de inovagdo produtiva.

e Houve um aspeto relevante neste projeto e que contribuiu para o seu
sucesso na Roménia: havia uma grande preocupagdo com a criagdo de
relagdes fortes entre empresas e universidades, através de clusters que
aprendidas suportassem a transferéncia de tecnologia, bem como por outras iniciativas
empreendedoras, como incubadoras de empresas, parques de ciéncia e
tecnologia, parques industriais e centros empresariais.

Solugdes e Ligoes

e Investimentos partilhados, nomeadamente no setor privado, que criam
ligagBes comerciais duradouras induzem também este perfil de continuagao,
continuagdo demonstrando a capacidade de producdo de efeitos a longo prazo e ndo
apenas de natureza pontual.

Estratégia de

Recomendacgdes e Deve ser procurada a complementaridade de instrumentos e recursos
para uma possivel financeiros para implementar projetos especificos. Esta estratégia permite
transferéncia a alavancar a dimens3do dos projetos e a sua capacidade de produzir efeitos
outras significativos.

regides/paises

MAIS INFORMACOES

Pagina o projeto no
site da Nord-Est
Resumo do Projeto no
portal do Interreg
Europe

http://www.adrnordest.ro/index.php?page=cooperation-ne-snn

https://www.interregeurope.eu/fileadmin/user_upload/tx_tevprojects/library/file_
1512568761.pdf
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5.9. Suécia (SE) - Estrutura¢do entre Clusters para a
Colaboragao Transfronteirica

FRCT inierreg Bl g waczoa0m

4

tillvaxt
verket

IDENTIFICACAO

Estruturagdo entre clusters para a colaboragdo transfronteiriga

e-LoEe e Bl Transversal a todas as areas de especializagdo inteligente selecionadas nas
Estratégia Conjunta regides da Suécia

DIMENSOES DA COLABORACAO

Por qué? ¢ Havia a necessidade de esclarecer o papel e a funcionalidade dos clusters,
bem como de profissionalizar a gestdo desses clusters.

Objetivo e O objetivo geral do S3 Cluster Platform Pilot na Suécia é reforgar os clusters
aos quais foram atribuidos prioridade dentro das Estratégias de
Especializagdo Inteligente de cada regido da Suécia.

Tillvaxtverket — Swedish Agency for Economic and Regional Growth

Suécia (transregional)

e O processo metodoldgico compreende trés intervengdes fundamentais:
— Analise da procura e requisitos (forcas e desafios nos clusters).
—  Financiamento para desenvolvimento empresarial.

—  Profissionalizar a gestdo dos clusters com workshops,
seminarios/coaching e troca de experiéncias.

RESULTADOS E LIGOES

Resultados da e Através do projeto S3 Cluster Pilot, foi possivel juntar 22 organizacdes de
cooperagao: clusters, previamente selecionadas. Isto facilitou a criagdo de um sistema que
permite e despoletou vdrios debates e a partilha de informagdo sobre o
S Bl desenvolvimento de clusters e sobre potenciais atividades conjuntas ou

> passiveis de serem desenvolvidas dentro desta nova iniciativa-piloto.
O que se esta

alcangando?

e A operacionalizagdo desta iniciativa é muito recente, pelo que ainda ndo
teve tempo de produzir impactos. Ndo obstante, existem impactos esperados
ja identificados pelos promotores da iniciativa, considerando o horizonte
temporal de 2021.

Dificuldades e Falta de um entendimento comum dos pontos fortes e dos pontos fracos
encontradas de clusters, bem como relativamente ao rumo futuro de cada cluster entre os
diferentes stakeholders.

Solugdes e Ligdes e E visivel que a especializagdo inteligente requer novas formas e novas

DOCUMENTO ELABORADO POR FRCT EM COLABORAGAO
COM FUNDO DE MANEIO

FRCT

40




3 RIS3_Net Y
(b ) Eﬂeiigenre delas Régionega?‘rlakslf F R C T In‘)_w;ﬂ__e_r_reg ! % yOOAF’SﬁzCoWL@ferzrgozﬂg

aprendidas abordagens de governanga, sendo os clusters uma pega-chave na governanga
das Estratégias de Especializagdo Inteligente.

Estratégia de e A iniciativa foi iniciada no final de 2018, perspetivando-se que decorra até
2021. Naturalmente, ainda ndo ha nenhuma indicagdo formal sobre a
continuagdo apds essa data.

continuagao

Recomendacgdes e A implementagdo de clusters pode ser um elemento mobilizador e de
para uma possivel organizacgdo de setores e, até mesmo, de branding de uma regido.
transferéncia a

outras

regides/paises

MAIS INFORMAGOES

Pagina do projeto na
European Cluster
Collaboration Platform
Pagina do projeto no
site da Tillvaxtverket
The European
Secretariat for Cluster https://www.cluster-analysis.org/

https://www.clustercollaboration.eu/news/launch-swedish-s3-cluster-pilot-
national-platform-clusters-prioritized

https://tillvaxtverket.se/english/smart-specialisation/cluster-programme.html

Analysis (ESCA)
o
)2
5.10. Vanguard Initiative — Lideranga Politica para a Inovagao od %°
Industrial ANGUARD‘NITIATIVE

IDENTIFICACAO

Tema Colaboragdo transfronteirica

2013-....

Itdlia, Paises Baixos, Bélgica, Suécia, Espanha, Reino Unido, Alemanha,
Dinamarca, Eslovénia, Austria, Poldnia, Portugal, Franga, Finlandia

Pais/Paises

Produ¢do avancada para aplicagbes relacionadas com a Energia em
e-LloEe e Bl Ambientes Severos; Bioeconomia; Produgdo Eficiente e Sustentavel;
Estratégia Conjunta Producdo de Alto Desempenho com Impressdo 3D; Novos Produtos
Nanotecnoldgicos

DIMENSOES DA COLABORAGAO

e A Vanguard Initiative nasce de uma forte conviccdo de varios lideres
politicos de que a lideranga e as parcerias fortes sdo necessarias para atingir
a ambigdo de influenciar o crescimento na Europa através da renovacgdo e da

Por qué?
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_ inovacgdo industrial nas areas de especializagdo inteligente.

Objetivo e Contribuir para o futuro da industria na Europa, sustentada na
Especializagdo Inteligente, através do desenvolvimento de investimento
europeu multinivel e de iniciativas de clusterizagdo para industrias
emergentes e em transformagéo.

e 41 regides da Unido Europeia.

e RegiGes com fortes ambiges industriais e Estratégias de Especializagdo
Inteligente para a sua renovagdo estrutural (para além das condicionantes
ex-ante).

e A matriz central do processo é a partilha de informacgdo para despoletar
iniciativas vanguardistas bottom-up, desenvolvimento de roadmaps comuns
e abordagens multinivel para estimular o investimento e acionar cluster
locais com potencial internacional para desenvolver clusters de nivel
mundial. Integra quatro procedimentos:

— Discussdo de  objetivos comuns e identificagdo de
complementaridades;

— Mapeamento e compreensdo das competéncias e das capacidades
industriais das regides;

— Desenvolvimento de planos de acgdo estratégica em parceria
(criando massa critica e especializagcbes complementares);

— Alinhamento estratégico de investimento que resultam destes
planos de acgdo.

RESULTADOS E LIGOES

Resultados da e A metodologia do projeto esta a ser testada em cinco projetos-piloto, que
cooperagao: estdo proximos do mercado, possuindo, por isso, um grande potencial
comercial. Isto significa que as iniciativas-piloto estdo focas em aplicagGes
S B ym nivel pés-prototipagem (> TRLS), com potencial para implementagdo

> completa no mercado num periodo de 3 a 5 anos.
O que se esta

alcangando?

e A iniciativa conseguiu colocar os seus principios politicos no topo da
agenda da Unido Europeia. O modelo de colaboragdo inter-regional da
Vanguard ao longo das cadeias de valor industriais, baseado em principios de
especializacdo inteligente, foi ampliado como modelo para as politicas da UE,
nomeadamente através das Plataformas Tematicas de Especializagdo
Inteligente.

Dificuldades e Limites financeiros para o estudo de pré-viabilidade.
encontradas

e O empenho de lideres politicos na construgdo, defesa, implementagdo e
promogdo de projetos estruturantes e inovadores é fundamental. Uma boa
aprendidas parte do sucesso da Vanguard Initiative deveu-se ao envolvimento ativo dos
lideres politicos das regiGes participantes.

Solugdes e Ligoes

e Para propagacdo dos efeitos da Vanguard Initiative, é expectavel que os
projetos-piloto produzam um efeito de demonstragdo capaz de impulsionar
novas iniciativas. Para além disso, permitirdo que promotores de outros
projetos possam identificar oportunidades de financiamento similares e

Estratégia de
continuagao
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Recomendagbes e Iniciativas como a Vanguard Initiative para serem bem-sucedidas tém que
para uma possivel se basear no envolvimento de nivel regional. Esta é a forma mais eficaz de
transferéncia a conseguir a abordagem bottom-up na Unido Europeia, de induzir a inovagdo
outras industrial e setorial e de mobilizar uma massa critica relevante de parceiros e

regides/paises clusters.

MAIS INFORMAGOES

Hiperligagio/Referénia

Site da Vanguard
Initiative

Pagina de um dos
clusters da Vanguarda
Initiative na European
Cluster Collaboration
Platform

Pagina da Vanguard
Initiative no portal da
Comissao Europeia

https://www.s3vanguardinitiative.eu/

https://www.clustercollaboration.eu/partner-search/vanguard-initiative-s3-
partnership-additive-manufacturing

https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regional-innovation-
monitor/link/vanguard-initiative
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6. BOAS PRATICAS DE COOPERACAO NA RIS3: CONCLUSOES E
RECOMENDACOES

A analise dos casos de estudo que integraram o trabalho de benchmarking
desenvolvido demonstram o grande potencial, bem como o grau de importancia
estrutural, que uma estratégia de especializacdo inteligente pode ter numa regido,
sobretudo se a mesma for sustentada em alguma forma de cooperacdo transnacional

ou transregional. De facto, este tipo de trabalho colaborativo permite valorizar e

I " III

estimular o desenvolvimento de regides e setores que, detendo o potencial “natura
para o fazer, podem ndo ter as condi¢Ges, os recursos certos ou o know-how

necessario para atingir esse objetivo.

Ndo obstante, fica bem demonstrado na analise destes projetos e das suas boas
praticas que existem fundamentos bdsicos que sustentam, por um lado, a estruturacdo
de Estratégias de Especializacdo Inteligente e, por outro lado, a construcdao de
parcerias internacionais (ou nacionais) nesse contexto. A importancia da inovacao, do
empreendedorismo, das empresas, do desenvolvimento e da competitividade regional
é um pilar evidente e que, de uma forma ou de outra, surge consistentemente em
cada um dos casos. Igualmente notdria é a grande diversidade de abordagens e
metodologias subjacentes as estas praticas, demonstrando que o desiderato de
especializacdo inteligente de uma regido, ou de um conjunto de regides, pode
beneficiar de diferentes perspetivas, estratégias ou modelos de implementacdo. Esta
é, talvez, uma das grandes-mais valias que os projetos colaborativos podem trazer aos
seus parceiros, capitalizando os recursos de cada um deles, estabelecendo sinergias
(eventualmente até incluindo algumas pouco evidentes) e permitindo a construcdo de

processos e procedimentos customizados as necessidades reais de cada regiao.

Partindo dos 10 casos de estudo apresentados e da formulacdo destas conclusdes
gerais, foram elaboradas 28 recomendacdes que podem beneficiar parcerias

transnacionais ou transregionais, como é o caso da RIS3 MAC. Estas recomendacdes
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sustentam-se, sobretudo, nas licbes aprendidas na analise de benchmarking, bem
como nas boas prdticas que permitiram, em cada caso, ultrapassar os principais
desafios enfrentados. Foram acomodadas de acordo com quatro campos
fundamentais de intervengdao, nomeadamente a) Bases Colaborativas; b) Estratégia e
Governanga; c) Inovacdo e Envolvimento das Empresas; d) Mecanismo Operacionais.
Ressalve-se que as sugestdes apresentadas procuram, de uma forma genérica,
contribuir para aquilo que deve ser um trabalho colaborativo no ambito da
Especializagdo Inteligente, privilegiando, assim, uma mensagem objetiva e com

potencial de transposicao facil para a pratica.

Bases Colaborativas

Entre estes incluem-se relagdes colaborativas histéricas, proximidade geografica,
partilha de elementos culturais, estruturas econédmicas semelhantes, modelos de
desenvolvimento andlogos, etc. Através desta intervencao é mais facil estabelecer
objetivos comuns, criar focos de sinergia, promover o entendimento mutuo e

responder, de forma articulada e comprometida, a desafios comuns.

Para além das intervencGes mais Obvias, como a exploracdo de areas de
especializacdo inteligente comuns (ex.: turismo), deve ser, sobretudo, procurada a
promocdo de sinergias e a criacdo de efeitos multiplicadores através de setores-
chave e recursos complementares: por exemplo, a regido A, para potenciar o
Turismo de Natureza, criar parcerias com a regido B onde existem praticas de
exceléncia na Gestao de Recursos Florestais. A regido A podera, assim, melhorar os
seus espacos naturais, enquanto a regido B poderd aplicar o seu conhecimento

especializado.
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3. Incorporar, nas parcerias e nas estratégias de desenvolvimento, agentes locais

MAC 2014-2020
Cooperacién Territorial

com conhecimento detalhado da realidade pratica (econdmica, politica,

empresarial, ambiental, social).

Este tipo de stakeholders pode ter uma intervencdo vital nos processos de
especializacao inteligente, contribuindo com a sua experiéncia, sensibilidade e
compreensdo de fendmenos localizados e muito caracteristicos de determinados
contextos. Aproveitar estes contributos tem um grande potencial para resultar em

solugdes consequente, pragmaticas e adaptadas as reais necessidades do mercado.

4. Explorar plataformas de colaboragdo ja existentes, por exemplo na Unido

Europeia, ou desenvolver plataformas especificas para cada caso especifico.

A exploracdo de plataformas de colaboracdo é uma das formas mais faceis de
estimular o matchmaking e o networking. Em fases embrionarias, as plataformas ja
existentes na Unido Europeia facilitam significativamente os processos de
identificacao de potenciais parceiros com desafios comuns ou potencial de sinergia.
Dentro de parcerias ja firmadas, estimular e manter a continuidade do contacto
entre os stakeholders de diferentes regides é uma forma muito proficiente de,
recorrentemente, estabelecer pontes colaborativas e a identificagao de solugdes

conjuntas e mais robustas.

5. Incentivar a aprendizagem conjunta, procurando relagdes win-win e

incentivando a identificagio de pontos de melhoria, boas praticas e novos

processos de desenvolvimento.

Esta aprendizagem conjunta, baseada nos pontos fortes e fracos de cada
parceiro/regido, deve estar sustentada em mecanismos de interacdo e interfaces
diretos entre parceiros e stakeholders, bem como num didlogo permanente, aberto
e construtivo entre os parceiros. Deve potenciar a maior experiéncia que algum dos
parceiros ja tenha e alavancar o potencial de evolu¢cdo dos parceiros com mais

limitagdes.
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6. Potenciar o matchmaking e o networking, a identificagdo e o aproveitamento de
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oportunidades de negécio, bem como oportunidades de desenvolvimento e

financiamento conjunto.

E importante que regides parceiras em processos de especializacdo inteligente
procurem constantemente estimular a criagdo de novos projetos e iniciativas que
criem lagos e pontes entre as regioes. Sao estes canais que vao facilitar o surgimento
de novos negdcios, tecnologias e solugdes capazes de as tornar mais competitivas.
Uma grande porcdo das entidades que se integram nestas iniciativas procura,

sobretudo, oportunidades de negdcio, contactos e novas fontes de financiamento.

Estratégia e Governanga

7. Sustentar toda a intervengao numa estratégia de longo prazo.

A especializacdo inteligente e a criacao de parcerias transnacionais ou transregionais
devem ser pensadas considerando o impacto estrutural que terdo a longo prazo e
nao visando apenas resultados imediatos cujo efeito multiplicador e de propagacao
temporal é muito restrito ou mesmo inexistente. E de extrema importancia que a
especializacdo inteligente mobilize e consolide fatores criticos de sucesso que

perdurem de forma consequente.

8. Garantir o verdadeiro comprometimento, o envolvimento ativo e a participa¢ao

recorrente da lideranga politica.

7

A lideranga politica é um dos fatores criticos de sucesso nas Estratégias de
Especializagdo Inteligente. Nos casos em que existe uma participagdao muito ativa de
lideres politicos o sucesso é mais facil. Para além do efeito de liderancga, potencia-se
um maior conhecimento do processo a esses players, que propiciam as condicdes

necessarias a superag¢do de desafios e a prossecuc¢do de oportunidades.
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As Estratégias de Especializacdo Inteligente nos paises mais avangcados do mundo,
tecnologicamente, esta sistematicamente vocacionado para a internacionalizagao.
Essa j4 nem é uma prioridade, é uma condicdo natural. E fundamental mobilizar
pontos de diferenciacdo positiva a escala internacional, mobilizando vantagens
competitivas que alavanquem o desenvolvimento regional e potenciem os negdcios

das empresas locais.

Existem inumeras formas de desenvolver e implementar uma Estratégia de
Especializagdo Inteligente. Porém, cada caso é um caso, com carateristicas e
idiossincrasias proprias. Podem ser utilizadas e coordenadas diferentes ferramentas
e mecanismos, mas devera estar sempre presente a necessidade de ajustar a sua

aplicagdo aquilo que cada situagao requer ou solicita.

A comunicacdo deste tipo de iniciativas é de importancia vital. Permite dar a
conhecer os projetos, iniciativas e estratégias, bem como os seus resultados,
potenciais impactos e oportunidades que se alavancam. Para além de mobilizar
parceiros e stakeholders, é também uma forma de demonstrar a Sociedade os
efeitos positivos que existem. A comunicagao de parcerias
transacionais/transregionais tem a possibilidade de aumentar o efeito de
propagacao da informacgao e potenciar o surgimento de mais pontes de colaboragao

entre regides.
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12. Potenciar o desenvolvimento de clusters como mecanismos de governanga da

Estratégia de Especializagdo Inteligente.

A especializagdo inteligente requer mecanismos ndao convencionais de lideranga e
governanca, algo que pode ser assumido por clusters tematicos. Estes podem ser
elementos de organizacgdo setorial e de mobilizagao das suas forgas, potenciando o
desenvolvimento dos setores-chave de especializacdo inteligentes definidos nas
regides. Para além disso, funcionam, cada vez mais, como elementos de branding e
de identidade territorial, destacando a sua vocacdo tipica e com potencial de

estabelecer vantagens comparativas.

13. Privilegiar uma abordagem bottom-up, que favorega cada regido

individualmente e o conjunto de regides como um todo.

A abordagem bottom-up serve para partir de problemas e necessidades concretas,
destacando a realidade objetiva de cada territdrio. Permite, assim, a mobiliza¢ao de
todo um conjunto de stakeholders regionais que potenciam uma evolugao positiva e
mobilizadora. Evita, por isso, a perspetiva top-down, que tem tendéncia a privilegiar

a macropolitica e conceitos genéricos, por vezes distantes da realidade pratica.

14. Aproveitar o “efeito de demonstragdo”, tirando partido de casos de sucesso

locais.

Para além de facilitar a mitigacao do ceticismo, a apresenta¢ao de casos de sucesso
com os quais os stakeholders regionais se possam identificar e reconhecer, incluindo
dados objetivos relativos aos resultados e impactos conseguidos, potencia a adesao
de outros stakeholders e parceiros. Demonstra que é possivel, valida o modelo de
aplicagdo e causa um efeito de bola de neve ao nivel do interesse e

comprometimento dos envolvidos.
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Inovagao e Envolvimento das Empresas

15. Incidir o foco nas empresas, em particular nas PME, visando ndo sé a resolugao

das suas necessidades reais, como também criando as condigées para o

estabelecimento de lagos colaborativos entre elas.

As empresas, em particular, as PME s3do as responsaveis pela grande dinamizagao
das economias regionais e pela criagdao de emprego, pelo que, contribuindo para a
superacdo dos seus desafios, necessidades e problemas, se estd a estimular
diretamente o desenvolvimento e a competitividade regional. A abordagem a
especializacdo inteligente deve ser muito pragmatica neste aspeto, focando solucdes
consequentes que afetem as empresas e o mercado onde operam. A mitigagdo ou a
eliminacdo de custos de contexto sdo exemplos concretos desse tipo e intervencao.
Esta é também uma forma de mobilizar a sua participacdo nos processos de

especializacao inteligente, algo considerado indispensavel.

16. Estabelecer relagdes fortes e sustentadas entre os elementos da quadruple

hélix (empresas, universidades, governo e comunidade).

Um ecossistema inovador necessita manter uma dinamica forte neste especto. A
capacidade de mobilizar e envolver as entidades e os stakeholders mais
empreendedores, mais criativos e mais dinamicos faz a diferenga no momento de
procurar, investigar, desenvolver e aplicar solugdes disruptivas e inovadoras. O
dinamismo deste grupo de agentes dita, normalmente, a qualidade e a capacidade

de uma regido para avancar cientifica, técnica e tecnologicamente.

17. Ambicionar impactos estruturais em termos de inovagao e de estimulo a novas

empresas e empreendedores.

A inovagdo deve ser uma forga motriz da Estratégia de Especializagao Inteligente,
funcionando como agente catalisador de toda a dinamica do processo. A ambicdo
demonstrada na Vanguard Initiative é um exemplo de exceléncia, que pode

alimentar intervengGes estruturais em iniUmeros setores de atividade.
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Mecanismos Operacionais
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18. Estabelecer uma analise comparativa entre regioes.

Este trabalho é fundamental para se encontrarem pontos de convergéncia, pontos
de divergéncia e pontos de complementaridade. Com este trabalho devidamente
concretizado, fica claro o potencial e o espectro da cooperagdao transregional,
agilizando a formulagdo dos planos de implementagao subsequentes, da alocagao de
recursos e da partilha de informacdo. Esta é uma forma facil de identificacdo de boas

praticas e de inicio do processo de aprendizagem conjunta.

19. Implementar uma analise a potenciais efeitos secundarios, colaterais ou

induzidos.

Esta avaliacdo deve ser feita tanto da perspetiva positiva como da negativa. E
importante detetar potenciais efeitos nefastos, que possam ser corrigidos, evitados
ou mitigados, e sinalizar efeitos positivos que possam ser potenciados ou
aproveitados para estabelecer sinergias. Comparando resultados entre regides
pode-se até chegar a solugdes pouco convencionais ou completamente

desconsideradas.

20. Desenvolver planos de agdo concretos, praticos, pragmaticos e faceis de

avaliar.

E visivel que os casos mais bem-sucedidos s3o aqueles onde a estratégia de longo
prazo é acompanhada de um plano de agdo/roadmap que agiliza a implementacdo e
a operacionalizagdo das intervengdes pretendidas. E importante que todos os
parceiros e stakeholders envolvidos saibam o que esta e como esta a ser feito, bem
como o que se sucede, de modo a capitalizar todas as contribuicdes possiveis e a

orientar toda a implementacao.

21. Aplicar a ferramenta de gap analysis para redugao da distancia entre as
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O trabalho desenvolvido em Ostrobdtnia é demonstrativo do grande potencial que
esta ferramenta tem na preparacdao de curriculos e formacdo devidamente
alinhados com as necessidades do mercado. Permite, igualmente, perceber que
aspetos técnicos priorizar em cada especializagdo, criando as condi¢des ideais para
gue o sistema educativo prepare melhor os novos profissionais para os desafios da

atualidade e para aquilo que as empresas procuram.

A inventariagdo de recursos (em todos os niveis da cadeia de valor, incluindo
matérias-primas, empresas, industrias, servicos, unidades de apoio, universidades,
centros tecnoldgicos, etc.) e o seu devido mapeamento é fundamental para
compreender a base de trabalho e identificar os potenciais pontos de diferenciagao
positiva. Este levantamento, que deve ser o mais detalhado possivel, na perspetiva
inovadora e evolutiva, estabelecendo prioridades e identificando as pecgas-chave

dentro da estratégia definida.

A Comissdao Europeia e varias outras entidades Comunitarias tém, ao longo dos
varios periodos de programacdo, desenvolvido inUmeras ferramentas de apoio a
projetos colaborativos e ao investimento na inovacdo. Muitas dessas ferramentas,
incluindo plataformas peer-to-peer ou programas temadticos (ex.: European
Secretariat for Cluster Analysis), estdo disponiveis e podem servir de alavancas a
projetos de cooperacado cujo know-how, experiéncia ou massa critica ainda nao seja

muito desenvolvido.
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Este sistema é de uma grande eficacia, pois permite que uma regidao ao avaliar a
outra apliqgue um ponto de vista isento e imparcial, valorizando as boas praticas e
criticando as lacunas identificadas. Adicionalmente, permite recolher informacdes
sobre casos concretos e sinalizar boas solugdes para os seus préprios desafios. A
troca de informacdo resultante das avaliacdes permite, por fim, que cada regido

tenha um diagndstico completo da sua situagdo realizada por uma entidade externa.

E importante que os processos de andlise interna sejam amplamente participados,
mas que também tenham a capacidade e separar os tipos de contributos que sao
apresentados. A selecdo de setores-chave para a especializacdo inteligente deve ter
em conta os designios de inovacdo, evolucdo, disrupcdo, internacionalizacdo e
diferenciacdo. Ndo obstante, é mais facil “cair” em visOes tradicionalistas, com
limitacdes de progresso e interesses instalados dificeis de mudar. E, pois,
importante, aplicar varios filtros e selecionar as dareas onde efetivamente ha

potencial de criacdo de valor acrescentado de forma sustentada e permanente.

Uma das grandes valéncias de projetos conjuntos é a possibilidade de procurar
fontes de financiamento inalcangdveis de outra forma. Contudo, considerando a
importancia de envolver empresas e stakeholders de diferente indole, é relevante
encontrar mecanismos financeiros complementares, que alavanquem projetos

especificos, a sua dimensao e a capacidade de produzirem efeitos significativos.

Os projetos-piloto sdo das formas mais objetivas de demonstrar e testar a aplicacdo
concreta de potenciais solu¢des disruptivas. Estes projetos devem, naturalmente,

ser desenvolvidos com empresas e visar a implementagdo de alguma tecnologia
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especifica, pronta ou quase-pronta para entrar no mercado, deixando bem claro
quais os seus objetivos finais como forma de avaliagdo por todos os stakeholders
envolvidos. S3o um excelente meio de comunicacdo e de exploracdo do “efeito de

demonstracao”.

Uma das grandes necessidades das empresas e de varios outros players do
ecossistema de inovacao prende-se com a possibilidade de testar novas tecnologias
e processos. O risco inerente a estes procedimentos muitas vezes ndo se coaduna
com a tipologia de projetos transnacionais desenvolvidos nem com o financiamento
angariado. N3o obstante, este é um dos principais fatores que impede a evolugdo e
a inovacgdo, pois o teste, o erro e a procura de upgrade da solugao sao passos
fundamentais para se obterem resultados de grande impacto. Conseguindo
acomodar este tipo de intervengao, por exemplo em projetos-piloto, pode ser um
passo fundamental para alavancar projetos de cooperacao transregionais baseados

na inovagao.
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8. ANEXOS - Fichas Completas de Casos de Estudo

8.1. Galicia (ES) and Norte (PT) - Estratégia de n
Especializagao Inteligente Transfronteirica Conjunta

RIS3T Galicia-Regido Norte

FRCT inierreg Bl g waczoa0m

IDENTIFICACAO

Colaboragdo transfronteirica

2014

Cadeias de Valor Recursos do Mar, Vida e Saude, Eco Inovagdo, Moda, TFE (TIC, Bio Nano),
SodeiaaEneliiiier | Alimentagdo, Turismo e Automovel

DIMENSOES DA COLABORACAO

e Existéncia de uma longa histéria de colaboragdo entre as duas regiGes,
formando o contexto ideal para a elaboragdo da primeira Estratégia RIS3
transfronteirica da UE

e Oportunidade para, através da cooperacdo e de iniciativas conjuntas em
areas de interesse comum, ganhar dimensdo relevante e produzir maior
impacto.

Por qué?

e Perspetiva de desenvolvimento de projetos concretos para os setores
produtivos selecionados, com maior capacidade de aceder a fundos
comunitarios.

e Abordar projetos conjuntos nas dareas com capacidade cientifico-
tecnolégica de vanguarda, que necessitam de uma massa critica e da
complementaridade entre empresas e investigadores, que sdo mais
facilmente alcancgaveis de maneira conjunta, visando uma competitividade de
caracter global.

Objetivo

e Atingir niveis mais altos de massa critica, com base em sinergias e
(O que?) complementaridades de inovagdo no nivel da cadeia de valor, dada a
crescente combinagdo de conhecimento e capacidades de produgdo
necessarias em processos inovadores.

e Desenvolver uma resposta coordenada a desafios comuns, através de
novas iniciativas, bem como potenciar uma dupla via de financiamento
(fundos e cooperagdo territorial e Horizonte 2020).
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e Agéncia Galega da Inovagao — GAIN (Regido da Galiza);
e Comissdo de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do Norte — CCDRC
(Regido Norte de Portugal).

FRCT inierreg Bl g waczoa0m

Para além das entidades coordenadoras da Estratégia, participaram os
principais interlocutores das duas regiGes (através de um processo de
reflexdo e de consenso, permitindo chegar a uma visdo partilhada sobre o
potencial de desenvolvimento conjunto, que se materializa na definicdo de
areas estratégicas de colaboracdo e agGes prioritarias).

e Regiles transfronteiricas: Espanha e Portugal:

— Regido da Galicia (A Corufia, Lugo, Ourense e Pontevedra)

—  Regido Norte de Portugal (Alto Minho, Ave, Cavado, Area
Metropolitana do Porto, Alto Tamega, Tamega e Sousa, Douro e
Terras de Tras-os-Montes)

e A cooperagdo entre estas duas regides tem registado um incremento
notavel, fundamentado nas proximidades linguisticas e geograficas e
potenciado pela contiguidade espacial do eixo urbano Aveiro-Corunha, cuja
dimensdo ultrapassa os 6 milhdes de habitantes, para além de uma longa
histéria de colaboragdo.
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e Criacdo do Grupo de Trabalho Transfronteirico (Secretaria Conjunta), em
2014, composto por representantes da Agéncia Galega de Inovagdo e da
Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Norte de
Portugal.

e As estratégias (RIS3) que cada regido elaborou em separado
estabeleceram a base para levar a cabo a RIS3T, partindo dos muitos pontos
em comum.

e Definicdo do modelo de governanga para o desenvolvimento de uma
estratégia conjunta e andlise de identificagdo das principais dreas de
colaboragdo entre as duas entidades.

e No final desse exercicio estratégico, foi alcancada uma visao
compartilhada para o futuro que inclui o alinhamento dos objetivos de R&l e
a proposta de prioridades conjuntas, acées de apoio, bem como um sistema
de avaliagao com indicadores para acompanhar a implementacgao.

e A estrutura de governancga da RIS3T é composta por: a) Comité Diretivo; b)
Equipa de gestdo (Secretaria Técnica); c) Grupos de Trabalho.

e Através de dinamicas de inovagdo aberta transfronteirica, a RIS3T permite
gerar mais capacidade e mais eficdcia na utilizagdo e articulagao dos Fundos
Estruturais e de Coesdo e dos Programas de financiamento da I+D+i
europeus, possibilitando a criagcdao de sinergias entre as diferentes politicas
da UE, nacionais e regionais e a geracdo de mais capacidade e
oportunidades de captagdo de financiamento para iniciativas da
Eurorregido.

e Processo participativo de descobrimento empreendedor, que decorreu
durante mais de um ano, e no qual participaram os principais agentes de
dimensdo transfronteirica

e Implementacdo de agOes para fomentar sinergias, de onde se destacam:
APP da RIS3T; Questiondrios online; e Web da RIS3T (de apoio ao processo
participativo).

Participacdo de cerca de 200 agentes do sistema de inovagdao da
Eurorregido, com dimensdo transfronteirica.

e Implementagdo do "Plano de Investimentos Conjuntos da Euro Regiao
Galicia-Norte de Portugal 2014-2020", um documento que assume como
prioridades a aposta na inovagdo e na transferéncia de conhecimento
cientifico para o setor produtivo, em novas oportunidades de emprego, no
meio ambiente e no patrimdnio, assim como na capacitagdo institucional,
através da Comunidade de Trabalho Galiza/Norte de Portugal (criada em
1991).

e Promogdo e valorizagdo da competitividade do tecido empresarial, na
racionalizagdo de equipamentos basicos transfronteiricos e no aumento da
coesdo social e institucional da Eurorregido., através do Agrupamento
Europeu de Cooperacgdo Territorial Galicia-Norte de Portugal (criado em
2008).

e Do envolvimento entre os diferentes parceiros da Eurorregido, também
resultou a criagdo do Observatdério Transfronteirico Galiza - Norte de
Portugal que retomou, em 2010, a edicdo do Anuario Estatistico Galiza
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e Abriu caminho a um conjunto de oportunidade de cooperagao nos
territdrios de fronteira, suscitando um novo periodo de colaboragdo entre os
dois paises.
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e Impulsionou a criagdao de estruturas de cooperagao transfronteirica, como
é 0 caso do Agrupamento Europeu de Cooperagdo Territorial (AECT) Galiza-
Norte de Portugal, através de programas de cooperagdo transfronteirica
cofinanciados pela UE

e Possibilitou a contribuicdo para a convergéncia da Eurorregido com os
objetivos da Estratégia Europa 2020.

Dificuldades Ndo foi encontrada nenhuma publicagdo que mencione as dificuldades
encontradas encontradas.

e Um dos fatores de éxito da cooperagdo é a existéncia de uma proximidade
historica e cultural e de um entendimento reciproco entre instituicoes
publicas, empresas e cidadaos.

e A mais-valia nesta cooperacao transfronteirica é a existéncia de fortes
complementaridades em diferentes setores econémicos, unindo atores na
aprendidas implementacdo de investimentos conjuntos. Desta forma, o “aprender a
trabalhar em conjunto” é tido como a melhor maneira de resumir esta
cooperacgao transfronteiriga.

Solugdes e Ligoes

e E considerada, pela EU, como um modelo para ser replicado noutras
regioes transfronteiricas do contexto europeu.

Estratégia de e Implementagdo do Plano de Investimentos Conjuntos da Euro Regido
continuacao Galicia-Norte de Portugal 2014-2020

e |dentificar pontos de familiaridade (culturais, sociais, historicos,
econdmicos, etc.) entre as diferentes regides/paises que fazem parte da
parceria, servindo de base ao entendimento mutuo e ao comprometimento
em iniciativas de resposta a desafios comuns.

e Potenciar pontos de cooperagdo do passado (bem como as estruturas, os
resultados e o legado dessa colaboragdo) para agilizar a implementagdo de
novas iniciativas

regides/paises e Envolver agentes locais com conhecimento detalhado sobre as realidades
especificas das regides/paises envolvidos e dos desafios comuns, agilizando
respostas mais adequadas e criando solugdes que capitalizem estruturas ja
existentes e os “elos de ligagdo” entre os parceiros.

Recomendagodes
para uma possivel
transferéncia a
outras

MAIS INFORMAGOES

Hiperligagdo/Referéncia

RIS3T http://www.ris3galicia.es/wp-content/uploads/2016/07/RIS3T_PORTUGUES.pdf

Observatdrio
http://www.ige.eu/web/mostrar_seccion_gnp.jsp?codigo=0502
Transfronteirigo

Portal Transfronteirico | https://www.gnpaect.eu/portal-transfronterizo/

Plano de Investimentos
http://www.ccdr-n.pt/sites/default/files/ficheiros_ccdrn/cooperacao/pic_vf2.pdf
Conjuntos
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8.2. Baltic Sea Region (BSR) — Estratégia para o Mar x

4+ EUSBSR
L EU STRATEGY
Baltico FOR THE BALTIC
* SEAREGION

* 4 Kk

MAC 2014-2020
Cooperacién Territorial

IDENTIFICACAO

Estratégia Macrorregional
“ 2009 (Primeira estratégia macrorregional)

Suécia, Finlandia, Estonia, Letdnia, Lituania, Poldonia, Alemanha e Dinamarca -
Russia, Islandia, Noruega e Bielorrussia.

Pais/Paises

e Dominios politicos:
1) Bioeconomia - Agricultura, silvicultura e pesca;

2) Cultura - setores culturais e criativos; Educagdo - Educagdo, pesquisa
e empregabilidade;

3) Energia - Plano de A¢do do BEMIP (para energia competitiva, segura
e sustentavel);

4) Perigos - Reduzir o uso e o impacto de substancias perigosas;

5) Saude - Melhorar e promover a saude das pessoas, incluindo seus
aspetos sociais;

6) Inovagdo - Explorar todo o potencial da regido em pesquisa,
inovagdo e PME, utilizando o Mercado Unico Digital como fonte de
atracdo de talentos e investimentos;

7) Nutri - Redugdo de insumos de nutrientes para o mar a niveis
aceitaveis;

8) Seguranca (safety) - Para se tornar uma regido lider em seguranca

Cadeias de Valor (safety e security) maritima;

Estratégia Conjunta 9) Seguranca (security) - Protecdo contra emergéncias terrestres,
acidentes e criminalidade transfronteirica;

10) Ship - Tornando-se uma regido modelo para o transporte limpo;
11) Turismo - Reforgar a coesdo da macrorregido através do turismo;

12) Transportes - Facilitar um sistema de transportes sustentavel e
eficiente na regido do Mar Baltico.

e AcGes Horizontais:

1) Ordenamento do territério - Incentivo a utilizagdo do ordenamento
do espago maritimo e terrestre em todos os Estados-Membros em
torno do Mar Baltico e desenvolvimento de uma abordagem comum
para a cooperagdo transfronteirica;

2) Vizinhos - Criar valor acrescentado para a cooperagdo no Mar
Baltico, trabalhando com paises e regides vizinhos;

3) Capacidade - Capacitagdo e envolvimento;

4) Clima mitigacdo dos riscos das alteragdes climaticas.

DIMENSOES DA COLABORACAO

e Definicdo da primeira Estratégia Macrorregional na Europa, para potenciar
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sinergias mais eficazes em respostas coordenadas a desafios cuja resolugdo
beneficia de abordagens conjuntas, estabelecendo, assim, vantagens
competitivas macrorregionais que elevem a competitividade internacional
das regiGes envolvidas.
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e |dentificacdo de uma resposta coletiva para a deterioracdo ambiental do
Mar Baltico e levar a cabo uma ag¢do concertada para abordar os desafios e
as oportunidades dessa regido.

e Debater de questdes num quadro multilateral e de expansdo para além das
atuais fronteiras da UE, a fim de possibilitar o desenvolvimento de um
trabalho em pé de igualdade com os seus paises vizinhos. A abordagem
incentiva os participantes a ultrapassarem ndo sé as fronteiras nacionais
como também as barreiras que impedem um pensamento mais estratégico e
imaginativo no que diz respeito as oportunidades disponiveis.

e A Estratégia baseia-se em trés objetivos globais, que sao refletidos no Plano
de Ac¢do da EUSBSR. Cada objetivo relaciona-se com uma ampla gama de
politicas e tem impacto sobre os outros objetivos:

1) Salvar o mar (Limpar a dgua do mar; Riscos e saude dos animais
selvagens; Transporte limpo e seguro; e Melhor cooperagao);

2) Conectar a regido (Boas condi¢bes de transporte; Mercados de
energia confidveis; Conectando pessoas na regido; e Melhor
cooperagdo no combate a criminalidade transfronteirica);

Objetivo 3) Aumentar a prosperidade (Regido do Mar Baltico como pioneira no
aprofundamento e realizagdgo do mercado Unico; EUSBSR
(O que?) contribuindo para a implementagdo da Estratégia Europa 2020;

Melhoria da competitividade global da regido do Mar Baltico;
Adaptacdo as alteragdes climaticas, prevencdo e gestdo de riscos).

e A formula¢do dos objetivos mais relevantes para a colaboragdo de politicas
na RIS3 desta regido teve como base explorar oportunidades de inovagao e
potencial de aprendizagem inter-regional. As oportunidades estdo
relacionadas com o acesso a maiores mercados, explorando sinergias
empresariais através das fronteiras, aproveitando fontes adicionais externas
e complementares de conhecimento, uso de padrdes para a inovagdo e
capacidade de desenvolver projetos pilotos de pequena escala.

e Os paises envolvidos na Estratégia sdo: Suécia, Finlandia, Est6nia, LetOnia,
Lituania, Polonia, Alemanha e Dinamarca.

e A implementacdo da EUSBSR é coordenada em estreito contacto com a
Comissao Europeia e todas as partes interessadas relevantes, ou seja, outros
Estados-Membros,  autoridades  regionais e locais, organismos
intergovernamentais e ndo-governamentais. A estratégia contempla,
também, a cooperagdo com os paises vizinhos da UE (Russia, Islandia,
Noruega e Bielorrussia).

e Regido do Mar Bdltico, assentando em longas tradi¢Ges de colaboragdo e
estabelecendo uma cooperagdo no dominio da inovacdo entre os paises
dessa Macrorregido: Suécia, Finlandia, Estbnia, LetOnia, Lituania, PolOnia,
Alemanha, Dinamarca, Russia, Islandia, Noruega e Bielorrussia.

e A implementacdo concreta dos objetivos da EUSBSR ocorre em agdes,
projetos e processos conjuntos transnacionais. “Flagships” sdo projetos e
processos que demonstram o progresso da EUSBSR e podem servir como
exemplos-piloto para a mudanga desejada. Um  “Flagship” &,
frequentemente, o resultado de uma discussdo de politica, refletindo a
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ambicdo de uma Area de Politica ou Acdo Horizontal em um campo
especifico. Pode, por exemplo, desenvolver solugGes-chave, novas
metodologias, praticas ou ser uma rede em busca de novas formas de
cooperagdo. As iniciativas emblematicas podem também dizer respeito a
investimentos de importancia regional.

e Nenhum novo financiamento ou instituicdes foram fundadas para apoiar a
implementacdo da Estratégia. Em vez disso, a EUSBSR, como todas as
estratégias macrorregionais, baseia-se na utilizacdo eficaz e mais coordenada
das fontes de financiamento existentes e na promoc¢do de sinergias e
complementaridades.

e O Plano de Agdo (EUSBSR), criado em fevereiro de 2013, visou a promogao
do desenvolvimento regional através da cooperagdo transnacional em
projetos, com trés objetivos principais “Save the Sea”, “Connect the Region”
e “Increase Prosperity”. Este Plano de Agao compreende 12 areas prioritarias
e 4 agGes horizontais que, por sua vez, sdo traduzidas em ag¢des detalhadas e
projetos emblematicos.

e As acGes colaborativas para a inovagdo na regido do Mar Baltico sdo
generalizadas. Houve a clara percegdo, por parte dos agentes envolvidos,
sobre a necessidade de abordagens mais avangadas no que concerne aos
Sistemas Regionais de Apoio a Inovagdo, adotando uma abordagem mais
ampla de colaboragdo e a necessidade de abrir processos de envolvimento,
inclusive a administracdo em atividades operacionais diretas, juntamente
com as partes interessadas na regido, e fora dela.

e Foram identificados atores da quadrupla hélice a envolver nos trabalhos
internos e externos a regido, havendo um reconhecimento da
interdependéncia e dos distintos papéis que os atores desempenham para o
sucesso da colaboragao.

e O tipo de colaboragdo mais enfatizado nesta estratégia esta associado a
infraestrutura de investigacdo e ao suporte a inovagdo, com bancos de
testes, laboratdrios vivos e areas abertas de inovacgao.

e Houve o planeamento de atividades e pré-estudos e contratos publicos
colaborativos, auxiliando as pequenas populagdes/paises/econdmicas em
torno do Mar Baltico a alcangar uma maior massa critica. A criagdao de
mercado, através de suas complementaridades, foi enfatizada através da
expansdo da base econdmica rural para a energia, TIC e empregos mais
inteligentes, mas também como plataformas abertas de colaboracdo.

e O Plano de Acdo inclui 13 dominios politicos e 4 A¢Ges horizontais, que
representam as principais areas em que a EUSBSR pode contribuir para
melhorias, quer enfrentando os principais desafios quer aproveitando as
principais oportunidades da regido.

e Normalmente, um ou dois Estados-Membros coordenam cada area politica
ou agdo horizontal e trabalham na sua implementa¢do em estreito contacto
com a Comissdo e todas as partes interessadas, ou seja, outros Estados-
Membros, autoridades regionais e locais, organizagGes intergovernamentais
e 6rgdos ndo-governamentais. Outros orgaos também podem ser indicados
para coordenar uma area ou acdo. Eles precisam garantir que o Plano de
Acdo seja consistente com todas as politicas da UE.

e Em 2012, foi adotado um conjunto de indicadores e metas, tendo como
objetivo criar um sistema de controlo com base na agdo orientada para os
resultados. Estes indicadores irdo permitir medir, orientar e elaborar
relatdérios sobre a Estratégia, auxiliando os processos de tomada de decisdo.
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e Foi desenvolvido o Portal de financiamento do Baltico - uma nova
ferramenta para procurar financiamento para projetos na regido. Esta
ferramenta tem um inventdrio de mais de 300 instrumentos de
financiamento que possibilitam a cooperagao na regido.
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e As oportunidades mais concretas identificadas pelos atores para a
colaboragcdo vdo desde a eco eficiéncia a nivel macro, novos produtos
desenvolvidos para as PMEs, aplicagdo de novas tecnologias, um caso piloto
sobre “dreas rurais inteligentes” e um banco de testes pilotos para solugGes
em ESalde, através do fortalecimento das RIS3 das regides envolvidas, do
aumento da exceléncia e reputagdo da investigacdo e da partilha de
conhecimentos e redes.

e Utilizagcdo da Plataforma S3 para o trabalho de sinergias entre as RIS3 da
regido, com o desenvolvimento de vdrios workshops, em diferentes
localizagBes. Estes workshops contaram com uma grande participagdo (200
representantes) de todos os paises da cooperagdo, onde foram trabalhadas
possiveis formas de colaboracdo, no ambito da RIS3. Existiram secGes
paralelas, onde as areas de colaboragdo foram identificadas. Este trabalho de
sinergia, entre os atores envolvidos na colaboracdo, foi crucial para definir:
os motivos (porqué) para a colaboragdo; quem sdo os atores que precisam
estar envolvidos; como eles precisam trabalhar juntos; o que eles poderiam
ou deveriam alcancar; e quando os proximos passos deveriam ser tomados.

e O projeto “Let’s Communicate!” concentrou a responsabilidade de ser o
ponto de comunicacdo de toda a Estratégia. Desta forma, a gestdo integrada
e centralizada dos processos comunicacionais, que envolve a presenca web e
social media, reforgou o impacto e a importancia de todo o processo
comunicacional para a projecdo e visibilidade dos parceiros e das suas
iniciativas, bem como para a atragdo de novas partes interessadas.
Representa, também, um sistema de recursos comunicacionais para os
parceiros, incluindo ferramentas e elementos de identidade visual, para além
do apoio a a¢des de comunicagao.

RESULTADOS E LIGOES

e Apods sete anos, deu um impulso a novas redes e aumentou a eficacia das
existentes (por exemplo, o Forum Regional das Pescarias do Mar Baltico e o
SUBMARINER). Tal conduziu ao langamento de novos projetos e a ampliagdo
dos existentes (por exemplo, a gestdo das aguas interativa, o programa de
formacgdo do Baltico, etc.).

e A consolidagdo da governagdo a vdérios niveis na regido do mar Baltico
proporcionou aos intervenientes um quadro comum para o didlogo. Temas
de importancia regional foram colocados na agenda politica que incluiu a
organizagcdo, em 2015, da primeira reunido de alto nivel sobre cultura desde
2008.

O que se esta e Contribuiu para a defini¢do de politicas a varios niveis: alargar o &mbito da
alcangando? iniciativa BEMIP através da inclusdo de novos dominios — eficiéncia
energética e energia renovavel — e definir os trabalhos da Organizagdo
Maritima Internacional sobre o desenvolvimento e ensaio de infraestruturas
e servigos de e-navegagdo na regido.

Resultados da
cooperagao:

O que foi alcangado?

e Contribuiu para a implementagdo da legislagdo em vigor (por exemplo, a
Diretiva-Quadro «Agua», a Diretiva-Quadro «Estratégia Marinha» e a
estratégia da UE para a adaptacgdo as alteracées climaticas).
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e A preparagdo de projetos macrorregionais apoiados por parcerias e redes
transnacionais tem beneficiado com o financiamento para o
desenvolvimento de ideias de projetos da EUSBSR, em conjunto com a regido
do Mar Baltico da INTERREG. Em 2016, a criagdo de uma rede das
autoridades de gestdo do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER) permitiu uma utilizagdo mais eficaz dos recursos disponiveis,
apoiando a implementacdo da EUSBSR, com os programas nacionais
especificos do FEDER, e melhorando a coordenagdo entre as partes
interessadas relevantes.

e Estes resultados tém sido apoiados por uma revisdo exaustiva do Plano de
Acdo da EUSBSR, em 2015, que levou a uma estratégia mais racional e
direcionada. Os resultados deste estudo contribuiram igualmente para
reforcar o sentimento de propriedade mediante a introducdo de uma
presidéncia rotativa no grupo de coordenadores nacionais em 2014.

e Deste trabalho de cooperagdo foram apresentadas varias vantagens como:

—  Melhorar a coordenagdo de esforgos e recursos visando diferentes
programas a nivel regional, nacional e europeu, e desenvolvimento
de melhores politicas;

— Facilitar uma melhor dimensdo no desenvolvimento regional,
voltada para o exterior (global);

— Lidar com a desigualdade regional e promover a coesao territorial;

—  Explorar oportunidades conjuntas, onde o aumenta da cooperagdo é
de interesse mutuo, com iniciativas conjuntas, redes, partilha de
experiéncias, financiamentos conjuntos (por exemplo, pesquisa,
inovagdo, negdcios, capacitacdo, etc.);

—  Melhorar oportunidades para abordar grandes desafios, como por
exemplo as questdes ambientais, transporte, energia, pesquisa, etc.;

— Mobilizagdo de recursos dispersos no desenvolvimento colaborativo
de solugGes inovadoras.

e Os projetos e processos que implementaram o Plano de A¢do da Estratégia
trouxeram mudancas reais para a Regido do Mar Baltico, em diferentes
dominios de intervencdo politica e econdmica.

e Reforcou a cooperagdo e a coordenacdo a todos os niveis, nos diferentes
paises e entre eles (UE e paises terceiros) ou entre organizagbes regionais, e
criou sinergias mais fortes.

e A RIS3 é um novo alicerce para a colaboragdo em inovagdo no na Regido do
Baltico (BSR - Baltic Sea Region), que visa estimular o uso construtivo da
diversidade regional para construir polos globais de inovacgdo, lideres em
areas comuns ou complementares da RIS3.

e Os beneficios advindos desta colaboragdo refletem-se no reconhecimento,
por parte da Comissdo Europeia, da Estratégia Macrorregional e nos fundos
disponibilizados para este fim. Este reconhecimento facilita a parceria na
macrorregidao, aumentando as oportunidades de financiamento da EU e
melhorando as possibilidades de influenciar a agenda politica da Comissdo
Europeia.

e Apesar de existir um grande potencial para a colaboragdo, as
Dificuldades oportunidades ndo sdo totalmente exploradas. A colaboragdo em
encontradas investigagcdo e inovagdo no BSR tende a ser mais baseada em projetos e
menos num programa estratégico conjunto ou com o objetivo de estruturar a
capacidade de inovagdo ou estabelecer atividades conjuntas de forma
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permanente.

e A interacdo tende a ser mais bilateral ou transfronteirica, em vez de
multilateral em toda a regido de colaboragao.

e Ha ainda muitas areas prioritarias que carecem de uma maior reflexdao
conjunta entre os Estados-Membros no que concerne aos interesses comuns,
apesar dos esforgos ja realizados na revisdo do Plano de Agdo.

e Foi identificada, logo no inicio, a existéncia de uma fragmentagdo dos
atores envolvidos na colaboragdo, tendo sido necessdrio um exercicio de
planeamento dos atores e suas respetivas competéncias na macrorregido, a
criagdo de uma plataforma comum e mais intercambio intercultural, para
criar e melhorar as relagGes de confianga.

e Nem todos os projetos ou processos atingiram seus objetivos. Muitas vezes
estruturas complexas de governanca da EUSBSR impedem boas
comunicagdes. A mudanga positiva provocada por um projeto, pode nao ser
reconhecida se os resultados ndo forem comunicados de forma clara e eficaz.

e A proximidade geografica mostrou-se importante para a cooperagao
internacional e, embora tenham sido identificadas algumas barreiras a
colaboragdo, como por exemplo as questdes legais, foram superadas pela
boa relagdo entre as regides e suas raizes histéricas comuns.

e E fundamental assegurar um trabalho especializado e focado na
comunicagdo deste tipo de iniciativa, de modo a que se possam difundir os
seus resultados, mas também para articular os esforgos dos parceiros e atrair
novos interessados.

e Fortes parcerias compostas por representantes de todos os paises das
regides/paises envolvidos e por stakeholders externos, sdo fundamentais
para assegurar uma evolugdo positiva das iniciativas realizadas.

e A experiéncia da regido do Mar Baltico mostra que a concegdo estratégica a
longo prazo deve continuar a ser a base da cooperagdo macrorregional.

e Como desafios futuros, a EUSBSR deve melhorar a situagdo ambiental do
Mar Baltico. Este tem sido o principal foco desde o seu langamento em 2009,
contudo, sdo necessarios esfor¢os suplementares tendo em conta os desafios
ambientais com que se confronta o Mar Béltico (eutrofizagdo, nitratos de
origem agricola, pescas).

e A regido poderia beneficiar de uma melhor conectividade nos dominios da
energia e dos transportes e de uma melhor resposta aos impactos das
alteragdes climaticas.

e O rapido aumento dos migrantes requer uma maior cooperacgdo. As agdes
de integracdo eficaz, em particular no setor da educagdo, devem ser
exploradas de forma mais eficaz.

e A elaboragdo de politicas poderia ser melhorada através de um conjunto de
medidas operacionais. Estas incluem, por exemplo: facilitar a gestdo e
sustentabilidade dos projetos através da oferta de ferramentas de busca de
parceiros capazes de identificar a pessoa certa com as competéncias certas;
reforgar a contribuicdo das a¢des horizontais para a implementagdo em cada
dominio de intervencgdo; reforgar o elo de ligagdo entre o projeto e os niveis
politicos, por exemplo, informando os coordenadores nacionais sobre os
resultados dos projetos.

e No ambito do sistema de comunicagdo, relancou-se o site da EUSBSR
abrindo novas funcionalidades, incluindo uma sec¢do de “Destaques”
(histdrias sobre os projetos, processos e os atores da EUSBSR). A valorizagdao
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individual, no contexto de parceria, e a identificagdo concreta dos agentes
“por tras da obra” é uma estratégia de projegdo futura do projeto.

e O site do projeto assumir-se-a, ainda mais, como uma plataforma valorosa
para a busca de informacg0es histdricas e atualizadas. A esséncia ativa e de
permanente atualizagdo dos mecanismos de comunicagdo reforcard o papel
dindmico do projeto e inspirara todas as partes interessadas.

e De acordo com a Comissdo Europeia, a estratégia de comunicacdo da
EUSBSR, adotada em dezembro de 2015, constitui um bom exemplo a seguir
para aumentar a sensibilizacdo para a estratégia macrorregional e a sua
visibilidade.

Hiperligagdo/Referéncia

BSR na Smart
Specialisation Platform

http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/s3-in-baltic-sea-region

Comunicagdo da
Comissao Europeia

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/communic/baltic/co
m_baltic_en.pdf

Site da EUSBSR

https://balticsea-region.eu/

EUSBSR

http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/macro-regional-
strategies/baltic-sea/library/#3

Youtube EUSBSR

https://www.youtube.com/user/eusbsr

EUSBSR na Comissao
Europeia

http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/macro-regional-
strategies/baltic-sea/
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8.3. Nordland Region (NO) and Ostrobothnia (FI) — Aplicagdo de uma ==
Ferramenta de Analise de Lacunas P

FRCT ‘nierreg Bl e Mac2on2020

IDENTIFICACAO

Tema Cooperagdo Transnacional

2014-2020

Pais/Paises Noruega (NO) e Finlandia (FI)

e Triple Hélix:
— Empresas;
- Governo;
Cadeias de Valor —  Universidades.
Estratégia Conjunta
e Dominios da especializagdo na regido de Nordland
— Industria de marisco
— Industria transformadora (metais, minerais, quimicos e maquinaria)
—  Atividades turisticas baseadas na experiéncia

DIMENSOES DA COLABORACAO

e Nordland é uma regido industrial da Noruega com um sistema educativo e
de transmissdo do conhecimento inadequadamente desenvolvido. E
caracterizada por um alto nivel de dependéncia de inovagOes em trajetdrias e
processos de learning by doing (aprender-fazendo).

e As autoridades regionais responsaveis pelo S3 procuraram boas praticas
que pudessem ser usadas para construir um sistema regional de inovagdo
para a industria de manufaturagdo norueguesa.

e O modelo da Ostrobétnia foi identificado como exemplo de interesse por
8 consistir numa analise e na formulagdo de politicas da Triple Helix. Ja havia
Por qué? sido utilizado como ferramenta de planeamento de especializagdo inteligente
em Ostrobdtnia.

e A comparagdo entre Nordland e Ostrobétnia foi considerada como um
potencial caso de boas praticas, que ajudaria a desenvolver o modelo de
Ostrobotnia e a promover a partilha internacional de boas praticas

e As duas regides trabalharam em conjunto durante a formulagdo da
estratégia porque desejavam desenvolver dados compardveis e promover
uma aprendizagem transnacional: enquanto Nordland aprendia com o
modelo de Ostrobdtnia, esta aprendia com o processo de implementagao da
sua metodologia noutra regido.

e Desenvolver a estratégia de S3 na regido de Nordland, com base na
ferramenta de andlise de lacunas (gap analysis), desenvolvida e aplicada na
(0 que?) regido de Ostrobodtnia, e consolidando a aplicagdo do paradigma da Triple
Helix

e Autoridades regionais de Nordland (responsdaveis pelo desenvolvimento e
aplicagdo da S3)
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e Aplicacdo na Regido de Nordland (Noruega), com o apoio da regido de
Ostrobdtnia (Finlandia) (fronteiras ndo confinam)
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e Investigadores de ambas a regides conceberam uma ferramenta para
medir a conectividade geral e a profundidade da cooperagdo regional num
contexto de Triple Helix. No entanto, a ferramenta estava mais focada na
melhoria da cooperacdo entre stakeholders regionais (e nos processos
empreendedores de descoberta) do que na especializacdo e respetivos
dominios (importa referir que Nordland teve um processo peculiar de
definicdo de areas de especializagdo, que se inseriu numa estratégia de
inovagdo prépria) (Maenpaa e Terdas, 2018).

e A analise de lacunas (Gap Analysis) é oriunda das Ciéncias Empresariais.
Baseia-se na avaliacdo das diferengas existente entre as expetativas e a
experiéncia pratica de lideres empresariais em relagdo as atividades de
investigacdo e de educagdo na sua regiao.

e Olhando para os problemas e solugdes em conjunto com agentes-chave,
incluindo lideres empresariais, empreendedores, associacdes empresariais e
sindicatos, e experimentados novas solugdes.

e O modelo consiste em pesquisas, andlise de lacunas, reunides de focus-
groups, medias politicas e avaliagdo, a que se segue uma repeticdo do
processo. As lacunas entre determinados temas/assuntos/setores/atividades
sdo identificadas, e sdo sugeridas medidas politicas para preencher essas
lacunas, criando novas ligacGes e reforcando as mais fracas (Virkkala et al.,
2014). Na regido de Nordland foram utilizados questionarios, focus groups, e
peer review sessions na plataforma S3.

e A comparagdo entre regides permite, posteriormente, a procura de
solugdes partilhadas ou a adaptacdo de solugdes de outros sistemas, bem
como a transferéncia de boas praticas.

e A escolha das dreas de especializacio de Nordland foi baseada em
trabalhos de 1&D e estudos praticos anteriores, bem como no cariz
exportador dessas areas.

e Existe uma plataforma tecnoldgica regional partilhada entre as
universidades e as empresas. A maior parte dos parceiros de
desenvolvimento tecnoldgico sdo da regido.

e Boas praticas de Ostrobdtnia foram aplicadas durante a andlise e
preparagdo do processo S3 em Nordland.

e O sistema de inovagdo em Ostrobdtnia estd orientado para as empresas e
fundamentado no sistema de Triple Helix, estabelecendo uma ligagdo a
universidades e entidades governamentais.

RESULTADOS E LIGOES

Resultados da e Aumento da colaboragdo intersectorial, com projetos comuns e com
adaptacdo de tecnologias a novas funcionalidades (por exemplo,
aproveitando mecanismo utilizados em plataformas petroliferas para
01l iel =l les e bombear agua na indUstria da aquacultura)

cooperagao:

e Desenvolvimento de produtos intersectoriais.

O que se esta
alcangando? e Foco na especializacdo funcional, através da Triple Hélix

N

e Apesar da grande maturidade no que concerne a cultura de 1&D ja
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existente na regido, Nordland esta a aprofundar a cooperagdo e colaboragdo
com outras regides transnacionalmente para aprender com outras
experiéncias.

e Solugdes para o sistema de educagdo e para os processos de investiga¢do
sdo coordenadas de acordo com as necessidades das industrias, focando o
objetivo geral de promover o desenvolvimento e a competitividade regional.

e Resulta num mix de politicas baseadas na combinagdo de politicas
nacionais, de estratégias universitarias, fundos estruturais, estratégias
empresariais e sindicais, estratégias individuais de estudantes e da classe
trabalhadora

e Permite identificar problemas no sistema e potenciais solu¢des partilhadas
entre empresas, entidades governamentais e universidades. Este processo
aproxima todos estes agentes e fomenta a consolidagdo da cooperagao
baseada na Triple Hélix.

e Na fase de planeamento da estratégia, ha uma grande dependéncia das
intuigdes publicas, enquanto as empresas apresentaram um comportamento
mais passivo.

e Na fase de implementagdo, hd uma grande dependéncia da capacidade de
liderangca das empresas por parte das entidades governamentais e das
universidades. No entanto, permitir a lideranca por parte das empresas é
uma forma de permitir processos mais flexiveis, eficientes, objetivos e
desburocratizados.

e E um modelo de desenvolvimento que pode ser utilizada no planeamento
de especializagdo inteligente por toda a UE.

e H3 setores onde as universidades e as empresas tecnoldgicas estdo
particularmente bem interligadas através do sistema de Triple Hélix.

e O sistema deve estar focado nas empresas para produzir resultados que
terdo impacto na economia real.

e O exercicio de aprendizagem transnacional pode ajudar a regido da
Ostrobdtnia a concretizar os seus pontos fortes e a integra-los no seu S3
(melhorando a ferramenta que desenvolveu inicialmente).

e Estd a existir um processo de recolha de mais propostas para novos
projetos.

e Autoridades locais continuam a desenvolver estratégias aplicadas a S3.

e Alargamento da cooperagdo a outros parceiros e regides que desejam
conhecer o modelo e aplica-lo na sua realidade.

e Nordland tem planos de longo prazo (10 anos) e continua estudos
relacionados com o aumento das capacidades de inovagdo da regido. Aqui
inclui-se um novo centro para a educagdo e cooperagdo em engenharia de
processos.

e Foco nos problemas das empresas e nos desafios estruturais de cada setor
de atividade.

e Estimular a cooperagdo entre varias empresas no mesmo projeto,
nomeadamente projetos de cariz intersectorial e intrassectorial.

e Procurar os agentes de outras regides/paises que possam ajudar a transpor
boas praticas para outras realidades.
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Innovation Strategy for
Nordland 2014-2020
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http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/documents/20182/91578/fh.ashx.pdf/3e6d55ab
-78f7-499e-8a63-8084676ed787

Summary Report:
Smart specialisation
Strategy for Nordland

http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/documents/20182/128069/Nordland_backgrou
nd_information_04092013.pdf/149d1187-cf20-4377-8253-b3be2bdcdb25

Smart Specialisation:
Creating Growth
through Transnational
cooperation and Value
Chains

http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/documents/20182/154989/Smart+Specialisation
+Creating+Growth+through+Trans-
national+cooperation+and+Value+Chains/f3587cf2-c511-42a4-b559-a89d511a7e38

In Search of Domains
in Smart Specialisation:
Case Study of Three
Nordic Regions

Maenpas, A. & Terds, J. (2018). In Search of Domains in Smart
Specialisation: Case Study of Three Nordic Regions, European Journal of
Spatial Development, 68.

Smart Specialisation
Implementation
Processes in the North:
Lessons learned from
two Finnish regions

Terds, J. & Maenpaa, A. (2016). Smart Specialisation Implementation
Processes in the North: Lessons learned from two Finnish regions.
European Structural and Investment funds Journal, 2.

The Ostrobothnian
model of smart
specialisation

Virkkala, S., Maenpaa, A. & A. Mariussen (2014) “The Ostrobothnian model
of smart specialisation”, Proceedings of the University of Vaasa, Reports
196.
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8.4. Lorraine (FR) and Tuscany (IT) — Ganhos da Colaboragdo
Transnacional ao Explorar Oportunidades Intersectoriais de TIC nas

BORDWIS+
S3 T

FRCT inierreg Bl g waczoa0m

IDENTIFICACAO

e-LoEe s Bl Inovagdo, investigacdo e desenvolvimento tecnologico
Estratégia Conjunta

DIMENSOES DA COLABORACAO

e O BORDWIIS+ (Boosting Regional Development with ICT-Innovation-
Strategies) foi formulado para, através de estratégias de especializagdo
inteligente a nivel regional, enfrentar o desafio do acompanhamento da
evolucdo das TIC, de forma sistematica, eficiente e consequente.

e Dada a importancia das TIC para a competitividade, inovagdo e
desenvolvimento industrial, é fundamental acompanhar a sua evolugdo e
implementar rapidamente as novas solugdes que surgem.

Por qué? e O sistema de formulacdo de politicas publicas tem muita dificuldade em
acompanhar a volatilidade, o dinamismo e a constante alteracdo no setor das
TIC. Ha grande dificuldade na identificagdo de alvos apropriados e na escolha
de meios apropriados para implementar estratégias de desenvolvimento.

e A nivel regional estes desafios ganham relevancia e dificuldade acrescidas.
As politicas devem ter em conta os seguintes fatores fundamentais: 1). Os
pontos fortes e ativos a nivel regional; 2). Politicas de inovagdo focadas no
estabelecimento e apoio a inovagdo continua nas PMEs e; 3). politicas inter-
regionais dedicadas a dreas tecnoldgicas mais relevantes.

e Contribuir para o objetivo central do INTERREG IVC.

e Melhorar as condigdes para inovagdo em TIC e oportunidades de negdcio
em setores estratégicos para as respetivas regides, bem como afirmar-se
como um modelo para as regides europeias em geral.

Objetivo

e Aumentar a eficicia de politicas e instrumentos de desenvolvimento
(O que?) regional, modernizagdo econdmica e aumento da competitividade da Europa
através da troca de informagcGes e experiéncias, colecionar, colocar em
pratica, avaliar e desenvolver uma nova metodologia entre as regides
parceiras com o intuito de conceber, implementar e monitorizar politicas
inteligentes de inovagdo em TIC.

Bordwiis+ foi um projeto que envolveu dez parceiros de oito regides
europeias. As duas regides consideradas neste caso de estudo estiveram
envolvidas no projeto através de:

e Lorraine: Conseil Régional de Lorraine; e INRIA - National Institute for
Research in Computer Science and Control;
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e Toscana: Region of Tuscany.

O foco do caso de estudo é a regido da Toscana (Itdlia) e a regido de Lorraine
(Franga)

e Através da implementacdo de esforgos coletivos para explorar as
oportunidades de TIC que, por serem caracterizadas como muito amplas e
dindmicas, representam um desafio constante em conceber e implementar
politicas e estratégias adequadas.

e A metodologia estabelece a representacdo de cada regido pelo parceiro
responsavel pela concec¢do da politica de inovagdo TIC dessa regido e inclui as
seguintes atividades:

— Andlise de politicas e ativos regionais;

—  Preparagdo de um inventario de TIC em cada regido;
—  Melhorar as praticas em modelos colaborativos;

—  Visitas de estudo;

— Uma conferencia de divulgacdo de resultados finais;

— Comunicagdo com a Comissdo para discutir estratégias inteligentes
de TIC a nivel europeu;

—  Estudos sobre o potencial de cooperagao inter-regional e o impacto
regional;

—  Publicagdo da "Estratégia de Inovagdo em TIC para as Regides da
Europa: Recomendacgdes para a Especializagdo Regional";

—  Publicacdo de um plano de implementacdo por regido para garantir
a durabilidade dos resultados do projeto.

e A formulagdo de politicas deve ser baseada numa visdo clara e atualizada,
utilizando planos adaptaveis para desenvolver, avaliar e modificar politicas
de modo a garantir um impacto positivo em termos de qualidade de vida,
mantendo os pontos fortes e ativos identificados.

RESULTADOS E LIGOES

e O projeto BORDWIIS + conseguiu influenciar varias S3 nas regides
participantes, uma vez que abordou o desafio de fornecer aos decisores
politicos recomendagdes sobre o modo como o desenvolvimento das TIC
pode ser explorado nesse contexto.

e O inventdrio de TIC, a andlise de modelos colaborativos e as
Resultados da recomendagdes finais dos projetos foram elementos-chave nessa evolugdo
cooperagio: de politica.

e Em resultado deste projeto, a regido de Lorraine passou a integrar as
ciéncias digitais e as necessidades de mercado ligadas as TIC como parte da
sua estratégia. Anteriormente, a estratégia de inovag¢do da regido de Lorraine
concentrava-se apenas em setores econdémicos bem estabelecidos, com
atividade em materiais, bio-medicina, energia e recursos.

O que foi alcangado?

O que se esta
alcangando?

® A partilha e sinergias realizadas no ambito do BORDWIIS+ permitiram a
regido Lorraine identificar os seus pontos fortes e pontos fracos, com maior
precisdo e desenvolver um metaprojeto robusto baseado na inovagdo das
TIC.

e Na Toscana, as ligdes aprendidas durante a troca de experiéncias afetaram
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diretamente o processo de definigdo da S3. As visitas de estudo de ambos os
projetos, além da analise comparativa entre os parceiros, foram cruciais para
conhecer melhor a posi¢do da Toscana internacionalmente em relagdo as
TIC.

e Com base na andlise comparativa do projeto, “Photonics for space and
medical applications” foi identificado como o campo de pesquisa e
desenvolvimento mais importante. Como resultado, a Toscana incluiu
solugBes fotdnicas nos dominios de aplicagdes médicas e aeroespaciais na
sua versao final S3.

e A aprendizagem transnacional, a andlise comparativa e a partilha de
resultados ajudaram as regides a identificar novos interesses estratégicos no
campo das Tecnologias de Informagdo e Comunicagao (TIC).

e O projeto conseguiu influenciar varias S3 nas regides participantes.

e Resisténcia a mudanga dentro da cultura organizacional.

e Dificuldades de interagdo e comunica¢do entre entidades de diferentes
regides devido a diferenga entre interfaces e protocolos.

e Dificuldade de mensuragdo e demonstracdo imediata dos efeitos da
inovagdo, que tém tipicamente efeitos a longo prazo.

e Complexificacdo da gestdo da propriedade intelectual resultante de
projetos conjuntos.

e Projetos transnacionais conjuntos podem abrir novas trajetdrias para as
prioridades das S3 e redefinir focos estratégicos, com base em recursos
préprios e em sinergias e agoes partilhadas.

e Foi assinada uma declaragdo de intencdo antes do final do projeto, onde os
parceiros assumiram a vontade de continuar com a colaboragdo apds o
término do projeto.

e Para poder explorar adequadamente as oportunidades de co-
especializagdo, as autoridades publicas podem comecar por reexaminar a sua
S3 existente, numa tentativa de responder as seguintes questdes:

— Que regiGes tém prioridades S3 semelhantes ou complementares?

— Existe capacidade dentro do ecossistema para estabelecer redes
com o outro parceiro em potencial e como?

— Em caso afirmativo, quais sdo os problemas ou desafios comuns a
serem abordados?

— Quais sdo os instrumentos e instrumentos de politicas disponiveis
para esta cooperagao?

e Andlise comparativa entre regides, identificando pontos fortes e fracos e
boas praticas de superagado de dificuldades e estabelecimento de sinergias;

e Transposicdo do conhecimento e das boas praticas adquiridas pelos
parceiros para outros projetos que estejam a desenvolver paralelamente,
potenciando um efeito de propagac¢do do conhecimento;

e Realizagdo de um inventdrio de TIC, identificando oportunidades e
tendéncias;

e Aplicagdo de boas praticas colaborativas, que agilizam a colaboragdo e o
estabelecimento de interfaces diretas e comuns entre instituigdes.
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Ficha resumo do http://www.interregdc.eu/projects/project-details/index-project=190-boosting-
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Resumo do projeto na https://www.idepa.es/sobre-idepa/quienes-somos/proyectos-europeos-del-
pagina do Chefe de Fila | idepa/bordwiis

Relatério Final -
BORDWISS+ https://issuu.com/katrinhanson/docs/b__collaborative_models_pages

Collaborative Models
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8.5. Irlanda (IE) — O Caso a Industria Biofarmacéutica
(Biopharma Industry)

FRCT inierreg Bl g waczoa0m

IDENTIFICACAO

Tema A indUstria biofarmacéutica como bom exemplo

2013-2017

Pais/Paises Irlanda (IE)

e A National Research Prioritisation Exercise (NRPE) previa 14 areas
prioritarias para o investimento publico em investigacdo. De entre estas,

destaca-se a darea abaixo indicada, onde estd incluida a industria
SUELEREEIEE . piofarmacéutica.

Cadeias de Valor

— Terapéutica - Sintese, formulagdo, processamento e entrega de
medicamentos

DIMENSOES DA COLABORACAO

e A industria biofarmacéutica assume uma posicdo prioritaria no
desenvolvimento econdmico da Irlanda visto ser um significativo criador de
emprego, contribuir para o aumento de exportagdes e constituir um dos
setores com maior crescimento no pais. Porém, assiste-se a uma transi¢do na
indastria biofarmacéutica irlandesa. Embora as empresas do setor
tradicionalmente se dedicassem a producdo de produtos farmacéuticos, o
grande crescimento estd a verificar-se sobretudo na fabricacdo de produtos
bioldgicos, registando-se um investimento significativo na producdo de
farmacos bioldgicos e o surgimento de novas unidades fabris.

e Consequentemente, comegaram a surgir novas necessidades de
especializacdo técnico-cientifica, bem como a necessidade de ajustar a
estratégia de investimento, desenvolvimento e de posicionamento no
mercado internacional, tirando, contudo, partido das mais-valias e das
vantagens competitivas existentes. A industria biofarmacéutica da Irlanda
possui um excelente histérico em termos de conformidade com as
regulamentagbes estatutarias e de qualidade, o que representa vantagem-
chave na sustentagdo e atragdo de investimentos, bem como na atragdo e
retengdo de talento (investigadores de alto nivel).

e Foram identificadas necessidades de habilitagdes no setor industrial, em
geral, e na indUstria biofarmacéutica, em particular. Globalmente, o desafio
de garantir mao-de-obra adequadamente qualificada e experiente é
considerado a maior restricdo para o crescimento rdpido desta industria
especifica. Perante os investimentos significativos que se perspetivavam
neste setor, afigurava-se como fundamental assegurar a disponibilidade de
pessoas devidamente habilitadas para integrar a industria, de modo a
sustentar o seu crescimento continuo, especialmente, perspetivando o
funcionamento de novas estruturas, a complexificagdo dos processos de
investigacdo, desenvolvimento e produgao, e a evolugdo da cadeia de valor.

e A Irlanda tem como vantagem competitiva uma reputacdo internacional
baseada no desenvolvimento de processos e exceléncia industrial. Existe uma
forte colaboragdo no campo da investigagio entre a industria
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biofarmacéutica e os centros de investigagdo apoiados pelo Estado. Destaca-
se o papel de instituicdes como a Science Foundation Ireland, a IDA Ireland, a
Enterprise Ireland e a Higher Education Authority (HEA).

e Foi criado o National Institute for Bioprocessing Research and Training
(NIBRT), um centro de exceléncia a nivel mundial para investigagdo e treino
de processos para a industria biofarmacéutica, e que se tornou um fator-
chave na atragdo de investimento. Este instituto baseia-se numa colaboragdo
inovadora entre a University College Dublin, o Trinity College Dublin, a Dublin
City University e o Institute of Technology, Sligo. Proporciona uma
experiéncia Unica de aprendizagem para estagidarios num ambiente que
replica as mais avangadas instalagbes de bioprocessos industriais.
Paralelamente, conduz investigacdo de ponta em areas-chave da fabricagdo
biofarmacéutica em colaboragdo com a industria e a academia.

e O NIBRT foi financiado com recursos publicos através da IDA Ireland,
agéncia responsavel pela atracdo e desenvolvimento do investimento
estrangeiro na Irlanda. Houve, pois, uma estratégia claramente vocacionada
para o mercado internacional e para as exportagdes.

e O objetivo principal consiste em analisar as necessidades e melhorar o
desempenho da indUstria biofarmacéutica (biopharma industry) na Irlanda
em termos de habilitagSes e talento até 2020.

e A lrlanda ambiciona ser o local de preferéncia para um centro de exceléncia
de desenvolvimento e fabrico de farmacos/ biofarmacos, executando
atividades estrategicamente relevantes na cadeia de fornecimento global. Na
pratica, a estratégia passa por capitalizar vantagens competitivas evidentes e
(O que?) consolidadas para atingir uma posicdo de lideranga no mercado
internacional.

Objetivo

e A avaliagdo das necessidades internas focou-se em garantir capacidade de
fabrico de produtos bioldgicos, o mercado em maior crescimento da
inddstria, embora o termo “biopharma” englobe desenvolvimento e
produgdo de medicamentos tradicionais (quimicamente processados), bem
como medicamentos bioldgicos (fabricados em diversos organismos vivos).

e Industria biofarmacéutica em geral, destacando-se instituicdes como o
National Institute for Bioprocessing Research and Training (NIBRT), o
Synthesis & Solid State Pharmaceutical Cluster (SSPC), o Pharmaceutical
Manufacturing Technology Centre (PMTC) e a Agéncia de Desenvolvimento
Industrial (IDA).

e Irlanda / setor localizado principalmente nas regides Sudoeste, Dublin,
Oriente Médio e Oeste.

e Promover a avaliagdo interna e a identificagdo de necessidades atuais e
futuras da industria biofarmacéutica, bem como a implementagdo de
solugdes para lacunas das competéncias identificadas, através das seguintes
praticas:

—  Antecipar e acompanhar a evolugdo mundial da indUstria;

—  Envolver a industria e stakeholders de forma continua;

— Avaliar os desafios e as oportunidades que provavelmente
resultardo das futuras trajetérias da industria;

— Responder a desafios e oportunidades préprios da industria de
maneira proactiva;

— Aumentar a informag¢do e o conhecimento sobre oportunidades de
carreira interessantes e gratificantes na industria;
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—  Providenciar ensino superior, bem como educagdo e formagdo
adicionais;

— Desenvolvimento profissional continuo aos profissionais ativos;

—  Praticas de recrutamento e retengdo de talentos;

— Reciclagem de candidatos a emprego para preencher vagas
disponiveis;

— Atrair e reter talentos internacionais experientes da industria
biofarmacéutica, incluindo expatriados.

e Promover a transposi¢cdo de boas praticas da industria farmacéutica
tradicional para a fabricagdo de produtos bioldgicos, incluindo boas praticas
de fabrico, de gestdo de risco, de qualidade, de exceléncia e de
conhecimento operacional, dadas as semelhancas que existem.

e Desenvolver conhecimentos adicionais no processo biotecnoldgico, ou seja,
conhecimento de contaminagdo, de processamento estéril e de salas limpas,
bem como ao nivel das operagdes.

e Reforcar as competéncias nacionais em areas técnico-cientificas
especificas:

— Na andlise de dados, dado que é uma das principais areas de
habilidades emergentes;

— No conhecimento sobre medicamentos, processo de fabrico e ciclo
de vida de medicamentos;

— Na experiéncia em Engenharia de Processos e em Garantia de
Qualidade / Validagdo;

— Na producdo de "pequenas moléculas", onde existe uma
necessidade continua de melhoria de qualidade, com uma mudancga
do volume para a fabricagdao continua de tecnologia.

e O desenvolvimento estratégico da industria farmacéutica e, em particular,
do setor biofarmacéutico é uma demonstragdo da especializacdo inteligente
em agdo através da especializagdo Global Value Chain (GVC) e da adogdo de
uma abordagem abrangente de desenvolvimento. A estratégia esta
estreitamente alinhada com Key Enabling Techniques (KETs) da UE e com a
Priorizacdo de Investigacdo na Irlanda.

e A Especializagdo Inteligente da Irlanda no setor da biofarmacéutica esta
estritamente alinhada com os quatro Cs:

— Competitive Advantage (vantagem competitiva) baseada em
combinar 1&D com negdcios e desenvolvimento de ligagdes, adogdo
de tecnologias para diversificacdo / modernizacdo de setores e
exploragdo de areas emergentes;

—  Policy Choices (escolha de politicas) que envolvem a selegdo de um
numero limitado de prioridades em concordancia com cadeias de
valor internacionais;

—  Critical Mass (massa critica) de recursos e competéncias;

— Collaborative Leadership (lideranga colaborativa) entre o meio
académico, empresas, administracdo publica e sociedade civil (ou
seja, hélice quadrupla) e sinergias entre instrumentos de
financiamento (UE, nacional, regional).

e Para desenvolvimento do setor biofarmacéutico na Irlanda, foi
implementada uma metodologia de reforco das competéncias técnico-
cientificas do setor, que compreendeu varios elementos e fases integradas:
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— Andlise das principais tendéncias e dos impulsionadores de
mudangas que afetam as necessidades atuais e futuras do setor e os
requisitos de competéncias inerentes.

— Determinagdo do atual perfil da forga de trabalho da industria.

— Realizagdo de uma pesquisa estruturada de 20 informantes-chave —
empresas e organizagdes — sobre as necessidades de competéncias
no setor e como desenvolvé-las.

— Realizagdo de workshops sobre as necessidades de competéncias da
industria biofarmacéutica, envolvendo empresas, organizagoes,
fornecedores de programas de educagdo e formacgdo, e entidades
do Estado.

— Enquadramento do fornecimento atual de competéncias relevantes
a partir da oferta de formacdo e de educacao.

— Consideragdo do objetivo final desta iniciativa no processo de
qualificagcdo, de modo a preencher possiveis vagas de emprego com
candidatos adequados.

— Consideragdo de como as lacunas identificadas na provisdao de
competéncias — quantidade, qualidade e diversidade — podem ser
abordadas, particularmente no que concerne a fabricacdo de
produtos bioldgicos.

— Andlise as agGes tomadas por outros paises para desenvolver um
fornecimento de talentos relevantes.

— Recomendagdo de respostas para abordar quaisquer lacunas
identificadas na provisdao de competéncias, levando particularmente
em consideragdo as necessidades de competéncias necessarias a
producgdo de produtos bioldgicos.

e Um "Grupo de Validacdo" foi estabelecido para "testar o sentido" dos
resultados da investigacdo e das recomendacdes do relatério:

— Foram envolvidas empresas de a) Biologia (fabricacdo de
medicamentos de "grandes moléculas"); b) farmacéutica (fabricagdo
de medicamentos de "pequenas moléculas"); e c) Servigos
relacionados com a biofarmacéutica.

— Houve particular atengdo as competéncias necessarias dentro das
principais areas funcionais de uma tipica operagdo de producdo
bioldgica, para além do equilibrio de habilidades técnicas e "soft
skills".

e Estruturou-se um Plano de Ag¢do para atender as necessidades especificas
das dreas prioritdrias, que integrou a necessidade de:

— Fomentar a investigacdo e a colaboragao interdisciplinar;

— Fomentar novas formas de parcerias publico-privadas;

— Manter a relevancia da industria para a base de investiga¢do
publica;

— Alavancar redes de investiga¢do internacionais;

—  Explorar programas de colaboragdo internacional (ex.: H2020);

— Abordar o papel da inovagdo no setor publico;

—  Desenvolver um ambiente regulatério doméstico mais moderno;

— Desenvolver a capacidade de influenciar os padr&es internacionais.

DOCUMENTO ELABORADO POR FRCT EM COLABORAGAO
COM FUNDO DE MANEIO

FRCT

79




37\ RIS3_Net

gional para el Crecimit
Inteligente de las Regiones MAC

RESULTADOS E LICOES

FRCT ‘nterreg Bl g waczouzon

Resultados da e Um bom exemplo de uma trajetdria de atualizagdo e melhoria dentro de
cooperacao: uma cadeia de valor.

e Aproveitamento de mais-valias e vantagens competitivas consolidadas
dentro de um setor especifico — industria farmacéutica tradicional — para
O que se esta alavancar a sua prépria evolugdo e a inovagdo estrutural da cadeia de valor,
com uma transigao para a biofarmacéutica.

O que foi alcangado?

alcangando?

e Existem varias empresas de grande dimensdo dentro do setor, embora 35
empresas representem 85% do emprego. A industria biofarmacéutica
exportou produtos no valor de € 30,2 bilides em 2015 e contribuiu para a
economia com € 1,7 bilides em saldrios. Cria empregos secundarios
significativos na construcdo e em outros servicos, enquanto o investimento
na construcdo de novas fabricas esta em execucéo.

e Estdo a surgir pontos fortes em areas como a Genética Molecular, os
Probidticos, a Imunologia, a Nanotecnologia e os Materiais. No entanto,
como acontece com qualquer sistema de IST, ainda persistem desafios de
alinhamento da investigacdo financiada publicamente com as necessidades
da industria e da sociedade, bem como de otimizacdo da eficiéncia para
obter o maximo retorno desse investimento.

e Uma das principais dificuldades das empresas prende-se com a
disponibilidade de pessoal devidamente qualificado para corresponder ao
crescimento previsto no fabrico de produtos bioldgicos de “grandes
moléculas”. Por vezes, ha a necessidade de recorrer a pessoal com
informacgdes inferiores as exigidas e investir recursos para elevar o seu
conhecimento e ganhar experiéncia em areas funcionais.

e As empresas identificaram, igualmente, lacunas de soft skills no pessoal
qualificado, que dificultam a sua integracdo e a adaptagdo a cultura
Dificuldades organizacional, bem como condicionam o desempenho exigido no setor. As
RS empresas procuram, sobretudo, capacidade de iniciativa, assumindo
responsabilidades,  colaborando com os outros, competéncias
comunicacionais, adaptabilidade e atitude positiva.

e Ha um entendimento generalizado de que a carreia cientifica na industria
biofarmacéutica ndo é atraente. Existe uma falta de percegdo sobre o tipo de
trabalho desenvolvido diariamente, que se alastra até ao Ensino Secunddrio.
Existe, claramente, a necessidade de transmitir uma nova mensagem a
Sociedade, em particular dentro do ambiente educativo, demonstrando as
oportunidades existentes, esclarecendo a sua importancia e revelando o
potencial dos resultados atingidos, de forma cativante.

e O desenvolvimento de ac¢Bes apropriadas ao mercado e as necessidades
das empresas é mais facilmente atingido com o envolvimento das PMES, de
organizagGes representativas, de organizagBes publicas de investigacdo e
associacbes empresariais. Esta é, também, uma excelente forma de
sensibilizacdo para as oportunidades de inovacdo e potenciais aplicagdes
para as PME, em especial para as PME com menos intensidade tecnoldgica.

Solugdes e Ligoes
aprendidas

e Deve ser intensificado e incentivado um maior envolvimento entre
stakeholders, empreendedores e outros players, facilitado pelos lideres
politicos, na implementacdo e maior desenvolvimento da estratégia de
especializagdo inteligente setorial. Para tal, é importante estabelecer acordos
para esse envolvimento a nivel nacional e regional.
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e Verifica-se a necessidade de definir as dareas e atividades em cada
pais/regido em que as suas capacidades de investigacdo e inovagdo se
diferenciam num contexto internacional, agilizando, também, a interagdo
internacional com clusters e outras empresas.

e Foi compilado um conjunto de recomendag¢des que servem como Plano de
Acdo para satisfazer as necessidades de habilitagGes e de recursos
qualificados no setor da biofarmacéutica até 2020, que incluem:

—  Formagdo nacional de pds-graduagdo em dreas relevantes;

—  Potencial de requalificagdo profissional de candidatos a emprego
com as qualificagdes pertinentes;

— O desenvolvimento profissional continuo dos trabalhadores;

— Sempre que necessario, a migracdo interna de pessoal experiente,
incluindo expatriados.

e Foram identificados desafios continuos que devem ser considerados no
trabalho conjunto entre a industria biofarmacéutica, o sistema de educagdo
e formacao e os stakeholders relevante, incluindo:

— Atrair um numero mais elevado e equilibrado de graduados
disponiveis com conhecimento nas areas de ciéncia, engenharia,
salide, computagdo e estudos empresariais (no enquadramento da
Estratégia Nacional de Competéncias da Irlanda 2025, que inclui
como um objetivo crescimento da participagdo no STEM);

— Garantir um alinhamento constante, otimizado e relevante do
sistema de educagdo e formagdo a industria biofarmacéutica,
particularmente para fabricagdo de produtos bioldgicos;

—  Dar continuidade a melhoria do nivel de qualificagdo dos candidatos
a emprego, assegurando que possuem as qualificacdes e aptiddes
necessarias para preencher as vagas e oportunidades disponiveis;

— Apoiar o desenvolvimento profissional continuo daqueles que
trabalham na produgao de produtos farmacéuticos e bioldgicos;

— Otimizar o recrutamento e a retenc¢do de talentos internacionais
experientes no setor.

e Ha necessidade de aprofundar o envolvimento entre as empresas e os
fornecedores de educa¢do e formagdo, de modo a garantir um melhor
alinhamento do projeto e dos programas educativos e formativos. As
empresas devem contribuir para elaboragdo de estratégias de adaptacdo
curricular e atracdo de mao-de-obra. Revisdes regulares dos programas em
InstituicGes de Terceiro Nivel devem ser realizadas para garantir que sejam
informadas e relevantes para o mercado. Assim, o alinhamento integral do
setor alavancard a utilizacdo de todas as medidas possiveis para melhorar as
competéncias e a disponibilidade de talentos, particularmente os
vocacionados para a produgao de produtos bioldgicos.

e A evolucgdo futura da indUstria esta também condicionada a uma melhor
comunicagdo e “sedugdo” de novos elementos. Deverd, assim, promover-se-
a demonstracdo dos beneficios dos produtos que produz e da sua
intervengdo na Sociedade, de modo a promover a atratividade das carreiras
na industria para alunos de nivel secundario e terceiro nivel;

e Deve ser realizado trabalho adicional na cooperagdo estratégica e no
estabelecimento de sinergias entre os varios stakeholders do setor, bem

como no incentivo a internacionalizagdo das PME. Pode ser reforcada a
exploragdo de oportunidades de financiamento externo (despesas do FEDER
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fora da area de programacdo, INTERREG, FSE, etc.).

e A comunicagdo em torno da estratégia do setor pode ser melhorada, ser
mais regular e adequada, de modo a difundir os seus resultados para todas
as partes interessadas e para o publico em geral (ex.: criagdo de um site
dedicado).

e H3, ainda, a necessidade de aprimorar o sistema de monitoriza¢do e de
avaliacdo da estratégia, incluindo através da definicdo de indicadores
apropriados, para ajudar a eliminar as iniciativas que nao estdo a funcionar.

e O trabalho do Steering Group tomou em considera¢cdo desenvolvimentos
complementares a nivel da UE e outras iniciativas internacionais. Isto incluiu
o alinhamento com o Sétimo Programa-Quadro da UE (FP7) / Horizonte 2020
e com iniciativas europeias em relagdo a “programacao conjunta”, bem como
tendo em conta os planos futuros em matéria de politica de investigacao e
inovagao na Europa e no mundo.

e O sucesso deste programa serve como exemplo para outros pequenos
paises e/ou regides para o desenvolvimento de areas especificas a integrar
nas suas RIS3 e crescimento de dreas.

MAIS INFORMACOES

Ireland is a home for
24 of the world’s top
biotech and pharma
companies

https://www.siliconrepublic.com/careers/biotech-pharma-companies-ireland

Implementation of
Research Prioritisation

https://dbei.gov.ie/en/Publications/Publication-
files/Forf%C3%A1s/Implementation-of-Research-Prioritisation.pdf

Ireland: The Gateway
to Biopharma's Future

http://www.biopharminternational.com/ireland-gateway-biopharmas-future

Ireland’s S3 in the
Smart Specialisation
Pltaform

http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/regions/IE/tags/IE

Global Value Chains
and smart-
Specialization Strategy

Brennan and Rakhmatullin R., 2015. Global Value Chains and smart-
Specialization Strategy. EUR 27649 EN, doi: 10.2791/44840
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/documents/20182/96243/Global+Value+Chains
+and+Smart+Specialisation+Strategy/8546d7e1-0219-4ed4-905a-e637731d4846

Future Skills
Requirements of the
Manufacturing Sector
to 2020

Forfas (2013). Future Skills Requirements of the Manufacturing Sector to
2020 Expert Group on Future Skills Needs, February.
http://www.skillsireland.ie/media/270213-

Future_Skills_Requirements_of Manufacturing-Publication.pdf

Clustering in
Ireland: development
cycle considerations

Sean O’Connor, Eleanor Doyle & Stephen Brosnan (2017). Clustering in
Ireland: development cycle considerations, Regional Studies, Regional
Science, 4:1, 263-283,

https://doi.org/10.1080/21681376.2017.1402361

Pharmaceuticals in
Ireland (Fact Sheet)

http://www.een-
ireland.ie/eei/assets/documents/uploaded/general/Pharmaceuticals%20Fact%20sh
eet.pdf

The impact of the
patent cliff on Pharma-
Chem output in Ireland

Enright, Shane and Dalton, Mary. The Impact of the Patent Cliff on Pharma-
Chem Output in Ireland, SSISI paper, March 2014.
http://www.tara.tcd.ie/handle/2262/72777
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8.6. Wielkopolska (PL) — Desenvolver a S3 Através da Colaboragao
Transnacional
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IDENTIFICACAO

_ 2010-2011 (SCINNOPOLI) e 2012-2014 (KNOW-HUB)
Austria, Franga, Espanha, Itdlia, Polénia, Bélgica, Hungria, Dinamarca

e-LsEe e Bl Politica de Inovagdo
Estratégia Conjunta

DIMENSOES DA COLABORACAO

Por qué?

¢ O desenvolvimento da S3 de Wielkopolska (PL) foi apoiada pela partilha de
experiéncias e conhecimento, exploracdo de sinergias, aprendizagem
transnacional, benchmarking e aplicagdo de métodos colaborativos, com
outras regiGes europeias, enquanto participava em dois projetos INTERREG
IVC - SCINNOPOLI e KNOW-HUB.

e O Poznan Science and Technology Park (PSTP), como o parceiro da regido
de Wielkopolska no projeto SCINNOPOLI, pretendia contribuir com a sua
experiéncia pratica no ciclo de politica de inovagdo (programacao-
implementacdo-avaliagcdo) e aprender com a experiéncia de outros parceiros.
A regido de Wielkopolska ainda nao tinha estabelecido um sistema coerente
de mensuragdo do impacto da politica de inovagdo, mas o Observatério
Regional de Inovagao ficou incumbido de o fazer com base nas solugdes e
boas praticas a identificar parceiros do SCINNOPOLI.

e O projeto KNOW-HUB foi implementado dada a necessidade que existia na
Europa de remover obstaculos ao desenvolvimento da Economia do
Conhecimento, incluindo a baixa procura por inovagdo, pobre capital social,
excesso de burocracia e regulamentagao, barreiras institucionais, escassez de
competéncias de capital humano ou pobre conetividade entre agentes de
inovagao.

e Existia a necessidade de enfrentar um problema de insuficiéncia de
competéncias nas regides europeias para desenvolver uma gestdo
estratégica de politica de inovagdo, a qual produzia impactos negativos na
eficiéncia das operagGes do Fundos Estruturais. No quadro da Unido
Europeia, as regides tém um papel crucial no estimulo a economia e ao
desenvolvimento de vantagens competitivas duradouras. Para isso
necessitam de estratégias relevantes e novos instrumentos de intervencao,
capazes de alterar o comportamento das empresas, investigadores e outros
agentes do sistema de inovagao.

e O objetivo geral do projeto SCINNOPOLI foi desenvolver e aplicar um
Objetivo sistema de avaliacdo holistica e integrada que permitisse a melhoria continua
da necessidade de orientagdo regional na politica de inovagdo e apoiasse as
empresas e a competitividade regional, bem como apoiasse a criagdo de
novos empregos de alta-qualidade, levando a um maior bem-estar regional.

(O que?)
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e Na pratica, o SCINNOPOLI foi um projeto de capitalizagdo, que visava a
melhoria continua da eficacia e da eficiéncia da politica regional de inovagdo
através de um sistema de avaliagdo de impactos.

e O projeto KNOW-HUB pretendeu preencher a lacuna de escassez de
conhecimentos, competéncias e experiéncia das regiGes europeias na
concecdo e implementacdo de estratégias inteligentes e eficazes para a
inovagdo.

e O objetivo essencial do projeto KNOW-HUB foi melhorar as politicas de
inovagdo regionais e apoio as regiGes europeias a desenvolver vantagens
competitivas. Focou-se em dois temas centrais: estratégias e politicas de
especializagdo inteligente; e instrumentos eficazes de politicas de inovagao.

e Poznan Science and Technology Park (PSTP) (parceiro nos dois projetos,
sendo Chefe de Fila no projeto KNOW-HUB)

e Projeto SCINNOPOLI (Scanning Innovation Policy Impact): Baixa Austria
(AT), Bretagne (FR), Flandres (BE), Navarra (ES), Nyugat-Dunantul (HU),
Provenca-Alpes-Cote D’Azur (FR), Puglia (IT), Schleswig-Holstein (DE),
Wielkopolska (PL)

o KNOW-HUB: Wielkopolska (PL), Eszak-Alfold (HU), Pais Basco (ES), Nord-
Pas de Calais (FR), Provence-Alpes-Cote d’Azur (FR), Baixa Austria (AT),
Weser-Ems (DE), Banska Bystrica (SK), Castilla y Ledn (ES), Gabrovo (BG)

e Wielkopolska, regido da Poldnia

e A regido de Wielkopolska, juntamente com outros parceiros que
desenvolvem a S3, teve a oportunidade de 1) partilhar o conhecimento
necessario sobre processos regionais de descoberta empreendedora; 2)
projetar medidas politicas; 3) obter conselhos de parceiros; 4) rever
experiéncias de partilha com outras regiGes para obter sucesso de inovagao.

SCINNOPOLI:

e Como projeto de capitalizacdo, o projeto baseou-se num processo de
recolha, analise, disseminagdo e transferéncia de Boas Praticas.

e Esta metodologia visa a otimizagdo dos resultados atingidos por via dessa
politica.

e Os parceiros do projeto estavam incumbidos de implementar as suas
atividades de monitorizagdo de impactos diretamente através de programas
de desenvolvimento estrutural, como os seus Programas Operacionais
Regionais.

e Cada parceiro teria que desenvolver um Plano de Agdo pronto a
implementar, com base em boas praticas dos outros parceiros.

e No final, os parceiros deveriam, ainda, apresentar recomendagdes de boas
praticas para desenvolvimento da politica de inovagdo, ficando ao critério
dos restantes a sua adogdo.

e O projeto SCINNOPOLI proporcionou a oportunidade aos parceiros a
desenvolver o S3, para partilhar o conhecimento necessario sobre
elementos-chave do S3, processos regionais de descoberta empreendedora,
projetar medidas politicas, obter conselhos de revisGes por parceiros
partilhando experiéncias com outras regides no caminho para o sucesso da
inovagao.

e No projeto SCINNOPOLI, tanto o intenso intercambio inter-regional como a
analise do impacto dos sistemas regionais de inovag¢do reforcaram o
desenvolvimento do S3 de Wielkopolska no dominio das metodologias de
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monitorizag¢do, avaliacao e avaliagdo de impacto.
KNOW-HUB:
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e Profissionais de 10 regiGes da Unido Europeia colaboraram na revisdo das
suas politicas e praticas de modo a identificar situagdes a melhor, bem como
boas praticas para partilhar com os outros.

e Existiu um processo de aprendizagem conjunta para compreender como
aplicar o conhecimento e a experiéncia identificada no processo de revisdo
por pares, e como partilhar o conhecimento com o apoio de ferramentas
modernas de gestdo do conhecimento.

e O projeto incluiu a colaboragdo com a Smart Specialisation Plataform (53),
no que concerne ao trabalho de revisdo e melhoria das RIS3, inspirando-se
nas licdes aprendidas com as anteriores estratégias regionais de inovagao
(RIS e RITTIS).

e No projeto KNOW-HUB, houve um envolvimento mutuo de influéncia em
politicas e praticas futuras, baseado nas experiéncias e boas praticas ja
existentes dentro da parceria.

e Os parceiros reviram as politicas e as praticas das regiGes participantes e
identificaram boas praticas e os problemas existentes. As conclusdes destas
“revisbes por pares” (peer review) foram utilizadas no processo de
aprendizagem conjunta. O processo de revisdo por pares assegurou uma
situacdo onde todos ganharam, uma vez que a regido avaliada recebia um
feedback imparcial de um parceiro externo, que, por sua vez, aprendia com
as praticas da regido que avaliava. Foram realizadas 10 visitas para peer
review, assim como 10 relatérios com mensagens claras e recomendagdes
objetivas.

e Posteriormente, os parceiros envolveram stakeholders-chave do seu
contexto regional para discutir as licdes aprendidas e preparar, passo a
passo, planos de implementac¢do talhados para as necessidades especificas
da regido.

RESULTADOS E LICOES

e Foram estabelecidas as dreas de especializagdo inteligente na
Wielkopolska, que resultaram de um processo de descoberta
empreendedora e enquadram uma visdo de desenvolvimento estratégico
para cada uma das areas identificadas como prioritarias, de acordo com as

FEEEL L boas praticas apreendidas.

cooperagao: = ) . )
e A regido e Wielkopolska aprendeu novas boas praticas e, com base nisso,

O1c\l=foleleee o, desenvolveu o seu proprio sistema de monitorizagdo. Fé-lo através de um
processo faseado que comegou com métodos simples e objetivos concretos
O que se esta para conquistar os decisores politicos e outros stakeholders regionais
alcangando? relevantes. Esta abordagem garantiu que os resultados do processo de
monitorizagdo da politica de inovacdo pudessem ser convertidos em
principios de decisdo politica, com impactos particularmente importantes no
processo de planeamento do Programa Operacional Regional para o periodo
2014-2020.

e O desenvolvimento de uma estratégia S3 para a regido Wielkopolska foi
apoiada pela partilha de experiéncias com outras regiGes europeias,
enquanto participava em dois projetos INTERREG IVC — KNOW-HUB e
SCINNOPOLI. A participagdo nesses projetos proporcionou as instituicoes
Wielekopolska contatos relevantes com parceiros, ajudou a desenvolver as
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competéncias necessdrias para continuar a colaboragdo inter-regional na
fase de implementacdo e levou a um novo projeto INTERREG Europe.

e A introducdo das boas praticas identificadas em outras regifes e a
construcdo de planos de agdo com base nas mesmas permitiu uma defini¢do
concreta de politicas de inovagdo e especializagdo inteligente, explorando
vantagens competitivas da regido de Wielkopolska.

e A centralizacgdo do poder e a falta de autonomia dos responsaveis
regionais perante as autoridades nacionais, bem como a falta de autoridade
para decidir sobre a alocagdo de fundos comunitarios, foi uma grande
barreira a execugdo do projeto. O processo burocrético atrasou e complicou
a implementacdo de medidas.

e Como projetos diretamente relacionados com a inovagdo, houve
dificuldades resultantes da percecio da definicdo de inovagdo.
Tradicionalmente, a inovagdo estava associada a outputs tangiveis, mas a
inovagdo de processos, servigos e politicas (intangivel) requeria muito mais
ateng¢do e compreensao.

e Uma das principais dificuldades no desenvolvimento de politicas de
inovagdo de servigos prende-se com a posicdo dominante de politicas,
estratégias e instrumentos de suporte direcionadas para a inovagao
tecnoldgica.

e A experiéncia anterior dos parceiros envolvidos — tanto derivada de outros
projetos de cooperagdo, como desenvolvida pela atividade diaria em matéria
de inovagdo — permitiu que os parceiros (nomeadamente o PSTP) pudessem
contribuir ativamente para o sucesso do projeto com boas praticas
consequentes e com impactos praticos.

e A criagdo de Planos de Agdo prontos a implementar torna-se mais facil,
produzindo efeitos na preparagdo da S3 de uma forma muito mais objetiva e
com a possibilidade de comparagdo com outras regioes.

e O envolvimento muito ativo de importantes entidades governativas no
projeto e nas suas atividades demonstrou que o adequado envolvimento de
autoridades regionais é possivel e pode ter impactos muito positivos nos
resultados dos projetos e nos impactos causados nas regides participantes.

e As peer reviews ajudaram a identificar boas praticas, que inspiraram
parceiros a iniciar atividades adicionais dentro do projeto e, numa base
bilateral, desenhar e reorganizar medidas existentes de politicas de inovacgao.
Este processo foi apoiado workshops de aprendizagem mutua.

o A regido de Wielkopolska promoveu a introducdo dos resultados do
trabalho desenvolvido com os parceiros na esfera politica regional,
influenciando diretamente o para planeamento futuro da sua S3, da politica
de inovagdo global da regido e da preparagdo do Programa Operacional
regional para 2014-2020.

e O projeto ESSPO (Portfélio de Servicos de Apoio Eficiente para PME), mais
uma iniciativa colaborativa, implementa uma das ag¢des previstas na S3 da
Wielkopolska e representa um mecanismo de continuagdo do trabalho
desenvolvido. Esta a ser executado através do INTERREG Europe e centra-se
na melhoria dos servicos especializados de intermediagdo para PME no
ambito da S3.

e No projeto KNOWHUB, o processo de peer review com troca de visitas
entre as regides parceiras criou a base para a transferéncia de tecnologia e
conhecimento e colaboragGes de ganho mutuo (win-win) a disseminar para
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além da implementagdo do projeto. As recomendagGes da peer review foram
o ponto de inicio para a melhoria da politica de cada regido.

FRCT inierreg Bl g waczoa0m

e O conhecimento recolhido no projeto sera disseminado de uma forma
inteligente, utilizando ferramentas modernas de gestdo do conhecimento,
como blogs, artigos tipo wiki, videos e sessdes de formacgao.

e O processo de aprendizagem conjunta é extremamente valioso em
situagdes onde hd pouco conhecimento e histérico dentro de determinadas
tematicas. Permite que os parceiros aprendam uns com os outros e
alavanquem esse conhecimento para aplicagbes praticas e consequentes em
cada caso.

e Implementar processos de peer review introduz o elemento de
Recomendacdes imparcialidaqe e a capacidade de analisar friamente determinados
problemas. E também um mecanismo de aprendizagem conjunta e forma de
identificar novas solugdes de otimizagdo de processos.

para uma possivel
transferéncia a
outras ¢ A elaboragdo e planos de agdo praticos e prontos a implementar, com o
regides/paises apoio de stakeholders relevantes do mercado, confere aos promotores de
politicas pubicas instrumentos muito valiosos para dar “vida pratica” as suas
ideias e poder, posteriormente, avaliar o impacto real dessas iniciativas

e E fundamental assegurar um envolvimento ativo e permanente de
decisores politicos, com poder para decisdo, nomeadamente no que
concerne a alocagao de fundos e a implementacgdo de alteragdes estruturais,
de modo a agilizar os fluxos de trabalho, a abreviar processos burocraticos e
a encurtar o tempo de chegada ao mercado das novas solugdes.

MAIS INFORMACOES

Hiperligagdo/Referéncia

Website do projeto
SCINNOPOLI
Website do projeto
KNOW_HUB
Pagina do projeto
SCINNOPOLI no

www.scinnopoli.eu

www.know-hub.eu

http://www.interregdc.eu/projects/project-details/index-project=104-scanning-
innovation-policy-impact&.html

INTERREG IVC

Pagina do projeto ) ) . . . .
http://www.interregdc.eu/projects/project-details/index-project=202-enhancing-

KNOW-HUB no ) . ) . ) -
the-regional-competences-in-strategic-management-of-innovation-policies&.html

INTERREG IVC

Boas praticas em
projetos de
Capitalizagdo (Interreg
IVC)

http://www.interreg4c.eu/good-
practices/capitalisation/innovationsystems/innovationsystemsreport/analysis/index
.html
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8.7. Lituania (LT) — Incorporar uma Colabora¢ao Macrorregional no
Programa Operacional
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IDENTIFICACAO

Nacional / Macrorregional

Inovagdo Agricola e Tecnologias Alimentares; Energia e Ambiente
e-Llobe e Bl Sustentavel; Novos Processos de Produgdo, Materiais e Tecnologias;
Estratégia Conjunta Tecnologias da Salde e Biotecnologia; Transportes, Logistica e Tecnologias
de Informagdo e Comunicagdo; Sociedade Inclusiva e Criativa.

DIMENSOES DA COLABORACAO

e Antes de integrar o processo de RIS3, a Litudnia ndo possuia um foco
politico e o devido planeamento estratégico claro na drea da inovagao.
Consequentemente, a aplicagao de fundos estruturais da EU, e dos limitados
recursos do pais, foi dispersa por varias instituicdes sem a devida
coordenacao.

e Apesar de existirem duas entidades principais de financiamento — o
Ministérios da Ciéncia e Educac¢do e o Ministério da Economia — varios
ministérios e instituicdes seguiram as suas prdprias areas prioritdrias. Esta
situagdo condicionou o financiamento de todos os setores econdmicos e
campos de investigacdo, em geral, e, em particular, aqueles com maior
potencial.

e O periodo de pouco foco estratégico levou ao fortalecimento dos setores
econdmicos tradicionais e de exportagdo composa de produtos de baixa e
media tecnologia desprovidos de inovagdo. Limitou, por isso, a capacidade de
mutagdo da economia e de penetragdo de solugbes inovadoras.

e Em resultado, durante o Periodo de Programac¢do Comunitaria 2007/2013,
privilegiaram-se resultados de facil mensuragdo, sobretudo de indole
tangivel. Criaram-se condi¢Ges de exceléncia ao nivel das infraestruturas,
mas a falta de aten¢do aos recursos humanos perpetuou ativos com
capacidades muito baixas.

e Adicionalmente, a inovagdo no pais estava muito condicionada por varias
deficiéncias no setor publico, incluindo estabilidade politica, eficacia
governativa, qualidade regulatdria, controlo da corrupgdo. Existiam,
portanto, obstaculos institucionais dificeis de superar no estimulo a
inovagdo. Por esse motivo, a Litudnia era considerada um pais no estado
inicial de desenvolvimento do dominio da inovagao.

e Desenvolver a RIS3 da Lituania.
Objetivo e Induzir uma mudanga positiva no desempenho da inovagdo nacional.

(O que?) e Acompanhar tendéncias emergentes e melhorar a coordenagdo doa
politicas nacionais, fornecendo os recursos publicos necessarios e criando
incentivos adicionais em pontos de estrangulamento para apoiar o
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_ crescimento de novos setores.

e Research and Higher Education Monitoring and Analysis Centre” (MOSTA)

Quem?
e Ministério da Economia

e O plano do RIS3 da Lituania consistiu de varias atividades, sendo as
principais:

— Realizagdo de andlises, prospetivas, pesquisas, painéis de discussdo
e outras ferramentas para explorar os desafios presentes e futuros;

— ldentificagdo de meios e campo para aborda-los.

e De modo a compreender os desafios, a identificar as tendéncias e a
estabelecer prioridades, uma analise ao contexto geral e aos desafios globais
teve que ser realizada, a qual foi posteriormente verificada pelos
stakeholders e estruturada num roadmap final.

e Os principais temas e contextos selecionados para analise foram:

— Tendéncias e drivers globais que representam desafios para a
politica de I&I da Lituania;

— Desafios de longo prazo para a economia e sociedade da Lituania
—  Potencial de investigagdo na Lituania;

— Revisdo de forgas da economia da Lituania e as perspetivas de
crescimento com base no conhecimento.

e A analise as forgas da economia da Lituania e as perspetivas de crescimento
com base no conhecimento foi realizada de acordo com sete critérios:

— Exportagdes;
— Crescimento consistente em valor acrescentado;

— Alta tecnologia e/ou pessoal qualificado como fatores primarios de
producdo;

—  Estratégias competitivas adotadas;

— Atracgdo de investimentos substanciais;

— Massa critica na economia;

—  Priorizagdo anterior para financiamento em 1&D.

e Posteriormente, procedeu-se ao mapeamento de acordo com duas
dimensdes:

—  Potencial para crescimento baseado em conhecimento;
— Atual competitividade e especializagao.

e Muitas das atividades selecionadas pertenciam a setores econdmicos
tradicionais, ndo adequados para inclusdo na RIS3, procedendo-se, assim, a
uma nova distribuigdo de acordo com os seguintes critérios:

— Setores tradicionais;

— Desafios futuros;

—  Pilares fundamentais atuais;

— Setores em transicao;

—  Prioridades naturais;

— Setores emergentes/de nicho baseados no conhecimento.

e Foram selecionadas 6 areas prioritarias preliminares. Para alcangar um
plano final, cada uma dessas areas foi discutida em painéis especificos de
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especialistas e stakeholders. Estes painéis dedicaram-se a:

—  Recolher conhecimento sobre as necessidades e necessidades mais
importantes em relagdo aos desafios futuros, clarificando nichos
especificos de I&D com recursos humanos e infraestrutura de 1&D
substanciais, bem como inquirir as empresas sobre o seu interesse
m participar na criagdo das respetivas tecnologias, processos e
produtos;

— Recolher sugestdes sobre o que cada campo de prioridades deveria
incorporar, no que concerne a tecnologias, processos e produtos.

e Por fim, 6 areas prioritdrias e abrangentes foram mapeadas, integrando 20
prioridades. Para além da consideragdo da infraestrutura de I&D e das TIC

(como facilitador transversal a todas as dreas), este mapeamento for
realizado de acordo com:

— Elevado potencial para aumentar a quota de mercado global das
iniciativas Lituanas e para comercializar o conhecimento disponivel;

— Elevado potencial de 1&D no setor privado;
—  Elevado potencial de 1&D no setor publico;
— Alimportadncia da area na abordagem a desafios nacionais e globais.

e As atividades de preparacdo da RIS3 na Litudnia foram desenvolvidas de
acordo com um processo de descoberta empreendedora.

e O processo obedeceu a um didlogo bottom-up por representantes das
autoridades cientificas, empresariais, publicas e governativas. Foi um meio
para mobilizar varios stakeholders com um objetivo comum.

e O processo foi baseado numa constante comunica¢do e apuramento
publico de responsabilidades.

e Para além do objetivo de ter uma estratégia pronta, o processo visou a
propriedade coletiva (i.e., “direitos de autor” coletivos) do output.

Sumariamente, a metodologia de sele¢do das grandes areas de prioridade
englobou 1) a analise da economia nacional; 2) a validacdo dessa andlise; e 3)
o0 mapeamento de prioridades. Segue-se a monitorizagao e avaliacdo da RIS3.

e As seis areas prioritarias selecionadas para a RIS3 da Lituania, sdo as que se
enumeram abaixo, incluindo, ainda, as 20 prioridades associadas:

1. Agro-inovagao e Tecnologias Alimentares
— Alimentos mais seguros e uso sustentavel de biomateriais;

— Alimentos funcionais;

— Desenvolvimento, melhoria e processamento inovador de matérias-
primas bioldgicas (biorrefinaria).

2. Energia e Ambiente Sustentdvel

— Sistemas inteligentes para eficiéncia energética, diagndstico,
monitorizagdo, medigdo e gestdo de geradores, redes e clientes;

—  Produgdo de energia e combustivel utilizando biomassa/residuos e
tratamento, armazenamento e eliminagdo residuos;

— Tecnologia para o desenvolvimento e uso de edificios inteligentes de
baixo consumo energético — construcdo digital

— InstalagBes e tecnologias de energia solar para uso em geragdo de
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energia, aquecimento e arrefecimento

3. Tecnologias da Saude e Biotecnologia
— Tecnologias moleculares para medicina e biofarmacéutica

— Tecnologias avangadas aplicadas para a Saude individual e publica

— Engenharia médica avangada para diagndstico e tratamento
precoces

4. Sociedade inclusiva e criativa
— Tecnologias e processos modernos de autodesenvolvimento que
promovem a formagdo de individuos criativos e produtivos

— Tecnologias e processos para o desenvolvimento e implementagdo
de inovagdo disruptiva

5. Processos de produgdo, materiais e tecnologias pioneiras

— Tecnologias fotdnicas e de laser

— Materiais funcionais e revestimentos

— Materiais estruturais e complexos

— Sistemas tecnoldgicos flexiveis para desenvolvimento e fabricacdo
de produtos

6. Transporte, logistica e tecnologias de informagdo e comunicagdo
— Conteldo eletrdnico avancado, tecnologias de desenvolvimento de
conteudo e interoperabilidade de informacdes

— Infraestrutura TIC, solugdes e servigos de computagdo em nuvem
— Sistemas de transporte inteligente e TIC

— Tecnologias / modelos para a gestdo dos corredores internacionais
de transporte e integracdo dos modelos de transporte

e Até outubro de 2016, 170 projetos envolvendo a participagdo de
organizagdes lituanas tinham sido financiados através do Horizonte 2020:

— 76 projetos ndo envolviam atividades de I&D+i;

— 94 projetos foram financiados através de instrumentos ou sub-
programas que envolvem I&D+i;

— Dos 94 projetos dedicados a atividades de 1&D+i, 65 foram
identificados como sendo relacionados com as prioridades de
especializacdo inteligente da Lituania.

e A analise intercalar da RIS3 da Lituania decorreu no segundo semestre de
2018, com base nos resultados de monitorizagdo e na avaliagdo de
especialistas.

e O impacto apenas poderd ser avaliado a longo prazo, sobretudo apds o
término do periodo 2014-2020, quando se aferirem os resultados
fundamentais da aplicagdo da RIS3.

e Inicialmente, surgiram duvidas em como implementar as prioridades
selecionadas, considerando os estados de maturidade diferenciados dos
setores identificados.

e A mensuragdao dos resultados é algo que, também na Lituania, causou
constrangimentos. Para além da intangibilidade associada a inovagdo de
processos, todo o sistema complexifica-se pela transversalidade e
multidisciplinariedade muitas vezes verificada.

e A coordenagdo da Especializagdo Inteligente com outros instrumentos de
politica ao estimulo a I&D foi também um desafio. Conciliar fontes de
financiamento e objetivos a atingir pode causar pontos de conflito ou
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e No decorrer do processo, a metodologia adotada acabou por redundar na
selecdo de setores tradicionais, mas ndo elegiveis para a RIS3. Houve a
necessidade de ajustar os procedimentos metodoldgicos para garantir a
identificacdo do maior potencial de inovagdo e criagdo de valor
acrescentado.

e A alocagdo de projetos a prioridades da Especializagdo Inteligente ndo é
totalmente precisa, o que dificulta a compreensdo da evolugdo e do trabalho
realizado em cada area prioritaria. No futuro, este processo e o critério de
alocacdo devera ser revisto e melhorado com a ajuda de especialistas.

e O processo metodoldgico permitiu, de uma forma sequencial, aplicar varios
filtros no decorrer da andlise a economia da Lituania. Este tipo de processo,
para além de identificar as areas mais indicadas para a Especializagdo
Inteligente, favorece uma sele¢cdo mais fundamentada e consolidada.

Solugdes e Licoes e Os indicios atuais demonstram que o trabalho conjunto com stakeholders

aprendidas com objetivos comuns permite alinhar esforcos e consolidar a coordenacdo
de politicas e da alocagao de fundos para I&D.

e A preparagdo adequada da Especializagdo Inteligente permite ajudar e
facilitar adaptagGes estruturais, incluindo em paises e regiGes com
estruturais mais rigidas e tradicionalistas.

Estratégia de e A RIS3 da Lituania estd a passar por uma fase de avaliagdo intercalar e, com
a negociacdo europeia para o Periodo de Programa¢dao Comunitdria 2021-
2027, perspetivam-se ajustes pontuais e novos desafios.

continuagao

e Processo metodoldgico, multi-faseado, suportado em evidéncias,
agregador dos contributos de fontes diversificadas, e que resulta em
decisGes fundamentadas.

Recomendacgdes
para uma possivel
transferéncia a
outras
regides/paises

e Trabalho conjunto de base entre entidades publicas e entidades privadas,
visando a inovagao estrutural do ecossistema inovador.

e Foco muito concreto em fatores de diferencia¢do positiva.

MAIS INFORMAGOES

Hiperligagdo/Referéncia

Operational
Programme for EU
Structural Funds
Investments for 2014-
2020 - Lithuania
Pagina da Lituania na
Smart Specialisation http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/regions/LT/tags/LT
Pltaform

Foresight Methods for
Smart Specialization
Strategy Development

http://ec.europa.eu/regional_policy/pt/atlas/programmes/2014-
2020/lithuania/2014lt16maop001

Martinaitis, Z., Paliokaite, A., Reimeris, R. (2015). Foresight Methods for
Smart Specialization Strategy Development in Lithuania. Technological
Forecasting & Social Change, 101, 185-199.

in Lithuania

New Rules, Same

Game: the Case of Reimeris R. (2016). New Rules, Same Game: the Case of Lithuanian Smart
Lithuanian Smart Specialization. European Planning Studies.

Specialization
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Research and Higher
Education Monitoring www.mosta.lt
and Analysis Centre
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8.8. Programa de Cooperacao Bilateral entre Nord-Est RDA ADRIT
Romania (RO) e SNN Netherlands (NL) o pom st s

NORD-EST

FRCT inierreg Bl g waczoa0m

IDENTIFICACAO

Roménia (RO) e Paises Baixos (NL)

e-LoEe Ll LBl Predominancia no Setor Agroalimentar
Estratégia Conjunta

DIMENSOES DA COLABORACAO

e Nord-Est era a regidao mais pobre da Roménia e uma das mais pobres da
Unido Europeia. Existiam baixos indices de eficiéncia e produtividade. Havia
pouco criagdo de valor, uma vez que os valores de faturacdo das empresas
eram baixos.

e O empreendedorismo era moderado a baixo, com uma baixa densidade de
PME na regido. Nos locais onde a economia e os negdcios estdo estaveis, o
ndimero de empresas estd a crescer, detetando-se correlagdo positiva entre o
desenvolvimento econdmico e o empreendedorismo.

¢ A regido apresentava vantagens comparativas em grupos de produtos com
baixo valor acrescentado. Atraia poucos investidores estrangeiros para
implementar atividades intensivas em tecnologia.

e O setor agroalimentar, téxtil, Tecnologias de Informacdo e Comunicagao,
madeira e mobilidrio representam setores-chave para especializagao
inteligente. Detetou-se, no entanto, a necessidade de estimular a criagdo de
ligagBes intersectoriais e externalizagdo do conhecimento para potenciar o
desenvolvimento

e Havia a necessidade de proceder a uma transformacdo econémica através
da convergéncia entre a inovagdo e a produgdo, identificando setores de
nicho pela reconfiguracdo de setores tradicionais com incremento do
conhecimento como input.

e A regido do Nord-Est na Roménia e as provincias do norte da Holanda (NL)
iniciaram um processo de colaboragdo baseado na agenda da S3, tendo em
vista a criagdo de um programa de desenvolvimento comum, baseado numa
Estratégia de Especializagdo Inteligente e transnacional sinergética. A
colaboragdo com a Provincia do Norte da Holanda permite a transferéncia de
boas praticas e ajuda a regido romena a melhorar sua capacidade
administrativa.

e Este projeto interliga dois territérios separados por mais de 2.000 km com
uma Unica estratégia de especializagdo inteligente transnacional para criar
um campo produtivo a fim de promover uma cooperagdo estratégica e
(O que?) inovadora.

Objetivo

e A cooperagdo combina com sucesso as semelhangas e
complementaridades das duas regides, de modo a alcangar resultados
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RESULTADOS E LICOES

Resultados da
cooperagao:

O que foi alcangado?

O que se esta
alcan¢ando?
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sustentdveis mutuos com impacto direto em ambas as sociedades locais.

e O principal objetivo da cooperagdo estratégica é permitir uma configuragdo
inovadora de cooperagdo para fazer face aos desafios da sociedade e
estimular o crescimento econdmico em ambas as regides.

e The North-East Regional Development Agency

e SNN — Samenwerkingsverband Noord-Nederland (The Northern
Netherlands Provinces Alliance)

e Nord-Est, Roménia

e Provincias do norte da Holanda, Paises Baixos

e A metodologia de desenvolvimento da colaboragdo comportou cinco
intervengBes fundamentais, vocacionadas para a alimentagdo de sinergias e
para uma abordagem consequente:

— Identificar e decidir as areas de intervengdo, de modo a resolver os
atuais desafios sociais criticos e a gerar crescimento econdmico e
prosperidade em ambas as regides.

— Desenvolver o conceito de laboratério vivo regional e projetar o
plano de implementacao.

— Mapear o setor acordado em ambas as regiGes para a sele¢do dos
modelos de potenciais negdcios a serem implementados, levando
em consideracdo o principio da economia circular e a criagdo /
desenvolvimento de cadeias de valor locais.

— Identificar as partes interessadas relevantes da regido para
implementar os modelos de negdcios selecionados.

—  Desenvolver um sistema rigoroso de gestdo de programas para uma
coordenacdo e monitorizacdo eficientes do plano de acdo da
estratégia de especializagdo inteligente e transnacional.

e O processo de implementag¢do baseou-se em cinco etapas sequenciais:
—  Definir os setores de intervengao
— Avaliar as areas de intervencdo e os resultados desejados
— Identificar e envolver os atores principais
—  Planear intervengBes-chave e a sua calendarizagdo
— Planear a implementagdo e a monitorizagdo de resultados

e Foi criado um Plano de Intervencgdo Especializado para cada um dos setores
selecionados, representando a totalidade do processo de intervengdao de
uma forma légica e devidamente estruturada. Representou o ponto de inicio
para a estratégia de intervengao.

e A colaboragdo ndo apenas facilitou a aprendizagem e a troca de
experiéncias, mas também permitiu identificar as areas para atividades
colaborativas conjuntas.

e Foi desenvolvida uma Unica RIS3 para as duas regiGes.
e Foi definido e implementado um Unico programa de RIS3 nas duas regides.

e O setor agroalimentar foi selecionado pelas partes interessadas regionais
para langar projetos conjuntos.
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e A aprendizagem transnacional contribui para melhorar a competitividade
das regides menos desenvolvidas como a regido Nord-Est, através do acesso
a novos conhecimentos e da criagdo de ligagdes com parceiros internacionais
para atividades conjuntas em areas de interesse comum.

e Foram estabelecidas pontes concretas de cooperagao entre parceiros da
mesma cadeia de valor, transportas em mecanismo de aprendizagem mutua,
transferéncia de tecnologia e projetos de investimento comuns.

e Gerou-se maior valor acrescentado nas regides que implementaram o
projeto (recorda-se que a regidgo Nord-Est tinha graves dificuldades em criar
valor acrescentado na sua atividade empresarial).

e Aumentou a capacidade das regiGes para reconhecer e intervir em desafios
sociais através de solugdes inteligentes.

e Existiam dificuldades de transferéncia de tecnologia por varios motivos,
incluindo falta de preparagdo para o feito, incapacidade das empresas, falta e
conhecimento ou baixos indices de inovagdo produtiva.

e Baixa eficiéncia dos processos produtivos das empresas, que limitava a

o criacdo de valor através da incorporagao de novo conhecimento.
Dificuldades

e Havia grave dificuldades de acesso a informacgdo no setor agricola.
encontradas g ¢ g

e Ndo existia preparagdo e acesso a big data.

e Havia falta de conhecimento e preparagao para o desenvolvimento de
modelos de negdcio sustentaveis.

e Algumas cadeias de valor estavam puco estruturadas e com dificuldades
em criar valor.

e O didlogo e a aprendizagem mutua entre representantes das duas regides
foram facilitados pela utilizacdo do mecanismo Peer2Peer para assisténcia
técnica gerida pela DG REGIO.

e A importancia da economia global e das redes de inovagdo exige uma
politica regional de inovagdo que ultrapasse as fronteiras regionais e
nacionais. A aplicacdo da cooperagdo no ambito da S3 envolveu a partilha de
conhecimento, a procura de colaboragdo e a exploragdo de sinergias entre
aprendidas regides distantes entre si, mas préximas em alguns aspetos estruturais.

Solugdes e Ligoes

e Houve um aspeto relevante neste projeto e que contribuiu para o seu
sucesso na Roménia: havia uma grande preocupagdo com a criagdo de
relagdes fortes entre empresas e universidades, através de clusters que
suportassem a transferéncia de tecnologia, bem como por outras iniciativas
empreendedoras, como incubadoras de empresas, parques de ciéncia e
tecnologia, parques industriais e centros empresariais.

e A partilha de uma unica RIS3 é, por si s, uma estratégia de continuagdo.
Permite a continua colaboragdo através das ligagOes e pontes setoriais que
foram criadas ao longo do projeto, bem como possibilitam uma comparagao
Estratégia de continuada ao nivel dos indicadores de resultados.

LT e Investimentos partilhados, nomeadamente no setor privado, que criam

ligacSes comerciais duradouras induzem também este perfil de continuagao,
demonstrando a capacidade de produgdo de efeitos a longo prazo e nao
apenas de natureza pontual.

Recomendagdes e Estimular projetos de colaboracdo com vantagens mutuas (win-win),
para uma possivel baseados em complementaridades e interesses comuns

transferéncia a e Estimular a iniciativa e o autoenvolvimento no processo ao nivel regional,
outras de modo a “chamar” as entidades mais proativas, dindmicas e
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regides/paises empreendedoras.

FRCT inierreg Bl g waczoa0m

e Privilegiar o foco nos resultados e em outputs imediatos com efeitos
sustentaveis. Facilita a mensuragdo por todos os stakeholders, mas também
comporta um importante efeito de demonstragdo dos efeitos e do potencial
associado ao projeto.

e Deve ser procurada a complementaridade de instrumentos e recursos
financeiros para implementar projetos especificos. Esta estratégia permite
alavancar a dimensdo dos projetos e a sua capacidade de produzir efeitos
significativos.

e E fundamental atrair o setor privado para o processo e para os projetos
identificados dentro do desenvolvimento da S3, mas ainda mais importante é
ter o comprometimento desses agentes privados na execugao dos projetos e
no contributo para o desenvolvimento regional.

e Nas etapas iniciais de estudo de regides e setores, incluir a andlise de
potenciais efeitos secunddrios de agbes a iniciar ou que ja tenham sido
iniciadas. Isto podem antecipar e prevenir potenciais efeitos colaterais
negativos e/ou encorajar efeitos colaterais positivos que apoiem ou
sustentem a iniciativa colaborativa e de especializagdo inteligente.

MAIS INFORMAGOES

Hiperligagdo/Referéncia

Pagina o projeto no
site da Nord-Est
Resumo do Projeto no
portal do Interreg
Europe

http://www.adrnordest.ro/index.php?page=cooperation-ne-snn

https://www.interregeurope.eu/fileadmin/user_upload/tx_tevprojects/library/file_
1512568761.pdf
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8.9. Suécia (SE) - Estruturagdo entre Clusters para a

Colaboragao Transfronteirica tillvaxt
verket

FRCT ‘nierreg Bl e Mac2on2020

IDENTIFICACAO

Tema Estruturagdo entre clusters para a colaboragdo transfronteiriga
2018-2021
Pais/Paises Suécia

- o e Bl Transversal a todas as areas de especializagdo inteligente selecionadas nas
Estratégia Conjunta regides da Suécia

DIMENSOES DA COLABORACAO

e Na Suécia, os clusters sdo considerados como uma ferramenta importante
para o crescimento e renovac¢do das PME.

e Havia a necessidade de esclarecer o papel e a funcionalidade dos clusters,
bem como de profissionalizar a gestdao desses clusters.

e O objetivo geral do S3 Cluster Platform Pilot na Suécia é reforgar os clusters
aos quais foram atribuidos prioridade dentro das Estratégias de

- Especializagdo Inteligente de cada regido da Suécia.
Objetivo . .
e Pretende-se desenvolver competéncias, aprofundar colaborages entre

(O que?) cluster e consolidar um processo de apoio ao sistema de desenvolvimento
empresarial.

e Consolidar e melhorar o desenvolvimento e as praticas de inovagdo no
setor privado.

Tillvaxtverket — Swedish Agency for Economic and Regional Growth

Suécia (transregional)

e O processo metodoldgico compreende trés intervengdes fundamentais:
— Andlise da procura e requisitos (forgas e desafios nos clusters).
—  Financiamento para desenvolvimento empresarial.
—  Profissionalizar a gestdo dos clusters com workshops,
seminarios/coaching e troca de experiéncias.
e Os desafios na governanga da inovagdo serdo abordados de forma a
estimular o seu desenvolvimento:
— Definindo areas de foco relevantes uma clara diregdo estratégica.
—  Envolvendo stakeholders e facilitando uma agdo sistémica em varios
dominios e geografias politicas.
— Fomentando o dinamismo, agilidade e uma base factual para
impulsionar a mudancga ao longo do tempo.

e O European Secretariat for Cluster Analysis (ESCA) é utilizado como uma
ferramenta metodoldgica fundamental dentro do S3 Cluster Pilot para
identificar pontos fortes e desafios. Esta é uma forma de profissionalizar a
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RESULTADOS E LICOES

Resultados da e Através do projeto S3 Cluster Pilot, foi possivel juntar 22 organizacdes de
cooperagao: clusters, previamente selecionadas. Isto facilitou a criagdo de um sistema que
permite e despoletou varios debates e a partilha de informagdo sobre o
S e Bl desenvolvimento de clusters e sobre potenciais atividades conjuntas ou
passiveis de serem desenvolvidas dentro desta nova iniciativa-piloto.

O que se esta
alcangando?

e A operacionalizacdo desta iniciativa é muito recente, pelo que ainda ndo
teve tempo de produzir impactos. Ndo obstante, existem impactos esperados
ja identificados pelos promotores da iniciativa, considerando o horizonte
temporal de 2021, nomeadamente:

— Ao nivel dos clusters:
o Aumento da cooperagdo e do networking

o Melhor utilizagdo dos mecanismos de apoio a inovagdo
existentes

— Ao nivel das empresas:
o Valor acrescentado
— Ao nivel regional:

o  Envolvimento das PME na especializagdo inteligente

e Falta de um entendimento comum dos pontos fortes e dos pontos fracos
de clusters, bem como relativamente ao rumo futuro de cada cluster entre os
diferentes stakeholders.

Dificuldades e Falta de confianga, falta de conhecimento e networks sem histdria de

encontradas processos colaborativos dentro de cada cluster.

e Confusdo sobre quem faz o qué e se ha competicado entre parceiros, devido
a auséncia de uma clara atribuicdo de papéis as organizagdes de gestao dos
clusters e as empresas que fazem parte dos mesmos.

e Falta de uma estratégia de desenvolvimento especifica dos clusters.

e A ferramenta ESCA Labelling foi de grande utilidade para o arranque do
projeto, dado que permite uma analise agregada baseada numa classificagao
de Bronze (Striving for Cluster Management) para todos os clusters
envolvidos.

e Esta iniciativa-piloto de valorizagdo de clusters permite, também, a jung¢do
de esfor¢os para a candidatura de 22 organizagOes de gestdo de clusters a
Solugdes e Ligdes fundos europeus. Este financiamento é especificadamente destinado as
aprendidas necessidades manifestadas pelas PME que fazem parte destes clusters.

¢ A internacionalizagdo é, igualmente, um tema fundamental da iniciativa.
Uma das formas de a potenciar é a utilizagdo dos servigos e atividades da
European Cluster Collaboration Platform.

o E visivel que a especializacdo inteligente requer novas formas e novas
abordagens de governanga, sendo dos clusters uma pecga-chave na
governanca das Estratégias de Especializagdo Inteligente.

o e A iniciativa foi iniciada no final de 2018, perspetivando-se que decorra até
Estratégia de . ~ . S
2021. Naturalmente, ainda ndo ha nenhuma indicagdo formal sobre a
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continuagao continuagdo apds essa data.

e A implementagdo de clusters pode ser um elemento mobilizador e de

Recomendacgdes
organizacdo de setores e, até mesmo, de branding de uma regido.

para uma possivel
transferéncia a e Deve ser mantida uma perspetiva de longo prazo, com estratégias
outras transparentes e estruturas de apoio, que permitam alavancar os efeitos da
clusterizagdo, e mecanismos de financiamento de longo prazo (para projetos
e empresas).

regides/paises

MAIS INFORMAGOES

Hiperligagdo/Referéncia

Pagina do projeto na
European Cluster
Collaboration Platform
Pagina do projeto no
site da Tillvaxtverket
The European
Secretariat for Cluster https://www.cluster-analysis.org/
Analysis (ESCA)

https://www.clustercollaboration.eu/news/launch-swedish-s3-cluster-pilot-
national-platform-clusters-prioritized

https://tillvaxtverket.se/english/smart-specialisation/cluster-programme.html
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8.10. Vanguard Initiative — Lideranga Politica para a Inovagao e 1“/.
Industrial :\“ 530

ANGUARD 'NITIATIVE

New growth through smart specialisation

IDENTIFICACAO

Colaboragdo transfronteiriga

2013-....

Itdlia, Paises Baixos, Bélgica, Suécia, Espanha, Reino Unido, Alemanha,
Dinamarca, Eslovénia, Austria, Poldnia, Portugal, Franca, Finlandia

Produ¢do avangada para aplicagbes relacionadas com a Energia em
e-LloEe e Bl Ambientes severos; Bioeconomia; Producgdo Eficiente e Sustentavel;
Estratégia Conjunta Produ¢do de Alto Desempenho com Impressdao 3D; Novos Produtos
Nanotecnoldgicos

DIMENSOES DA COLABORACAO

Objetivo e Criar sinergias e complementaridades em estratégias de especializagdo
inteligente entre varias regides da Unido Europeia, de modo a potenciar
clusters de nivel internacional, bem como networks de clusters, em particular
através de projetos-piloto tematicos e demonstradores de larga escala.

e A Vanguard Initiative nasce de uma forte convic¢do de varios lideres
politicos de que a liderancga e as parcerias fortes sdo necessarias para atingir
a ambicdo de influenciar o crescimento na Europa através da renovacdo e da
inovacdo industrial nas areas de especializacdo inteligente.

e A agenda relativa a especializagdo inteligente deve ser posicionada no
centro da nova visdo para o crescimento da Unido Europeia

e O empreendedorismo e uma politica de objetivos comuns sdo
fundamentais para estimular a revitalizacdo do crescimento industrial
europeu.

e A Vanguard Initiative pretendeu iniciar um processo de lideranga pelo
exemplo, desenvolvendo a cooperacdo inter-regional e uma governanga
multinivel para apoio a clusters e ecossistemas regionais focados em
especializagdes inteligentes em areas prioritarias para industrias emergentes
e em transformacdo.

e H3 a necessidade de criar emprego e fomentar a competitividade global
através de investimentos em dominios de prioridade estratégica para o
futuro industrial da Europa (com o foco em novas atividades-piloto).

e Contribuir para o futuro da inddstria na Europa, sustentada na
especializagdo inteligente, através do desenvolvimento de investimento
europeu multinivel e de iniciativas de clusterizagdo para industrias
emergentes e em transformagéo.

(O que?)

e Criar uma network de regides europeias dedicadas a inovagao industrial.

e Estimular a cooperagdo inter-regido para oferecer plataformas para
empresas, clusters, instituicGes de conhecimento e investigacdo se
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encontrarem e juntarem forgas para encontrar soluges inovadoras,
baseadas nos pontos fortes Unicos de cada regido. Pretende-se facilitar o
acesso a novos parceiros de negdcio e trocar informagdo e criar novos
projetos de investimento.

e 41 regides da Unido Europeia

e Regides com fortes ambicdes industriais e Estratégias de Especializagdo
Inteligente para a sua renovagdo estrutural (para além das condicionantes
ex-ante)

e A matriz central do processo é a partilha de informagdo para despoletar
iniciativas vanguardistas bottom-up, desenvolvimento roadmaps comuns e
abordagens multinivel para estimular o investimento e acionar cluster locais
com potencial internacional para desenvolver clusters de nivel mundial.
Integra quatro procedimentos:

— Discussdo de objetivos comuns e identificacdo de
complementaridades;

— Mapeamento e compreensdo das competéncias e das capacidades
industriais das regides;

— Desenvolvimento de planos de agdo estratégica em parceria
(criando massa critica e especializagGes complementares;

— Alinhamento estratégico de investimento que resultam destes
planos de agdo.

® O processo metodoldgico foi especificamente delineado para esta iniciativa
e consubstancia-se numa abordagem em quatro etapas focada em resultados
objetivos e em projetos e a¢cdes-piloto:

— Aprender: o primeiro passo inclui a partilha de uma visdo - baseada,
essencialmente, numa nota de conceito - para o futuro de um
dominio industrial particular, conferindo uma dire¢do para os
esforcos conjuntos das regides participantes. O mapeamento inclui
o posicionamento atual na cadeia de valor correspondente, os
materiais utilizados, e os dominios de aplicagdo especifico. Inclui,
ainda, o mapeamento das ambicdes e dos desafios regionais.

— Conectar: o segundo passo é a correspondéncia entre cadeias de
valores de parceiros em regides que procuram cooperagdo num
roadmap comum, baseado em complementaridades expressas na
estratégia de especializagdo inteligente regional.

— Demonstrar: é relativo ao desenvolvimento de uma rede conectada
de acGes-piloto e demonstradores para a produc¢do industrial,
baseada num comprometimento de “coinvestimento” por empresas
e autoridade publicas através de financiamento combinado.

— Comercializar: implementagdo, por empresas, de projetos de
investimento industriais e inovadores nas cadeias de valor

inovadoras.
RESULTADOS E LIGOES
Resultados da e A metodologia do projeto estd a ser testada em cinco projetos-piloto, que
cooperagao: estdo proximos do mercado, possuindo, por isso, um grande potencial

comercial. Isto significa que as iniciativas-piloto estdo focas em aplicagGes
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num nivel pds-prototipagem (> TRL5), com potencial para implementagdo
completa no mercado num periodo de 3 a 5 anos.

e Ha trés projetos-piloto de primeira geragdo, iniciados em 2014, nas areas
de “Producdo de Alto Desempenho com Impressdo 3D”, “Producdo Eficiente
e Sustentdvel” e “Produ¢do avangada para aplicages relacionadas com a
Energia em Ambientes severos”.

e Ha dois projetos-piloto de segunda geragdo, iniciados em 2015, nas areas
da “Bioeconomia” e da “Nanotecnologia”.

e A Vanguard Initiative continua a decorrer e a sua tipologia de intervencgao
visa alteragGes estruturais em termos setoriais e comerciais (por exemplo, os
projetos-piloto, embora préximos do nivel de comercializagdo, podem
demorar 5 anos para implementagdo plena). Por esse motivo, ainda ndo é
possivel a mensuragdo de todos os seus impactos.

e A iniciativa conseguiu colocar os seus principios politicos no topo da
agenda da Unido Europeia. O modelo de colaboragdo inter-regional da
Vanguard ao longo das cadeias de valor industriais, baseado em principios de
especializagdo inteligente, foi ampliado como modelo para as politicas da UE,
nomeadamente através das Plataformas Temadticas de Especializagdo
Inteligente.

e A Vanguard Initiative inspirou a nova componente do Interreg,
““Interregional Innovation Investments", demonstrando um impacto direto
nas politicas comunitarias.

e S3o, ainda, perspetivados dois tipos de impacto:

- E expectavel que os investimentos estimulados por esta iniciativa
possam fortalecer a capacidade competitiva da Europa para liderar
em novas industrias no futuro e desenvolver mercados de topo que
oferecam solugdes para desafios comuns entre as regibes
participantes.

—  Perspetiva-se 0 aumento da competitividade das empresas e da
capacidade de escalar negdcios regionais nas cadeias de alto valor
acrescentado da Europa.

e Limites financeiros para o estudo de pré-viabilidade.

e Limites de tempo e financeiros dos especialistas e lideres dos casos de
demonstracdo.

e Exigéncia para que os fornecedores de tecnologia garantam o
desenvolvimento dos seus negdcios e o investimento seguro (a maioria sdo
microempresas), o que nem sempre estd alinhado com planos inter-regionais
de maior envergadura.

e Poucos parceiros estdo em proximidade geografica, requerendo
oportunidades regulares para se reunirem, discutir e planear os
desenvolvimentos dos projetos.

e Percecdo do grande risco inerente ao processo inovador por parte de
empresas e investidores.

e Necessidade de colaboragdo publico-privado, que é lenta e ineficiente.

e O conceito de networking e matchmaking da iniciativa ajuda os parceiros e
os interessados a “descobrir” o que se esta a passar por toda a Europa e a
identificar o potencial de colaboragdo transnacional.

e Os parceiros e os potenciais interessados em iniciativas deste género estdo,
sobretudo, a procura de parceiros de negdcios, potenciais colaboradores,
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clientes, apoio do setor publico, e novas solugdes tecnoldgicas.

e As plataformas de networking e matchmaking permitem aos parceiros
aceder a oportunidades internacionais de forma conjunta, bem como servem
de base para a validagdo da tecnologia que cada parceiro possui ou
desenvolve.

e O empenho de lideres politicos na construgdo, defesa, implementagdo e
promogdo de projetos estruturantes e inovadores é fundamental. Uma boa
parte do sucesso da Vanguard Initiative deveu-se ao envolvimento ativo dos
lideres politicos das regiGes participantes.

e Para propagacao dos efeitos da Vanguard Initiative, é expectavel que os
projetos-piloto produzam um efeito de demonstragdo capaz de impulsionar
novas iniciativas. Para além disso, permitirdo que promotores de outros
projetos possam identificar oportunidades de financiamento similares e
modelos de aplicagdo semelhantes.

e A rede criada serve de alavanca a outros projetos e de “centro de
potenciais e futuras oportunidades”.

e Hd recomendagGes a ser produzidas no que diz respeito ao
estabelecimento de sinergias entre fontes de financiamento comunitarias. As
trés recomendacdes basicas sdo:

Estratégia de

. > — As sinergias podem consistir em reunir o H2020 e o financiamento
continuagao

num mesmo projeto, mas 0s mesmos custos nunca poderdo
duplamente financiados.

— As sinergias podem ser baseadas em reunir financiamento H2020 e
FEDER no mesmo projeto. Contudo, a utilizagdo de projetos
sucessivos, baseados uns nos outros ou em paralelo, é recomendada
uma vez que é uma abordagem que facilita o processo de
mobilizacdo de financiamento.

— Na eventualidade de financiamento cumulativo, o FEDER ndo deve
ser utilizado como substituicdo; ndo é permitida a utilizacdo de um
instrumento de financiamento da EU para substituir a contribuicdo
de outro instrumento ndo EU (principio do cofinanciamento).

e |niciativas como a Vanguard Initiative para serem bem-sucedidas tém que
se procurar o envolvimento de nivel regional. Esta é a forma mais eficaz de
conseguir a abordagem bottom-up na Unido Europeia, de induzir a inovagao
industrial e setorial e de mobilizar uma massa critica relevante de parceiros e
clusters.

® As parcerias e os clusters criados no dmbito de projetos desta tipologia
devem estar pragmaticamente orientados para a dinamizagdo dos
ecossistemas empreendedores e de apoio as empresas, funcionando como
catalisadores para o surgimento de novas PME de alto potencial de
crescimento e inovagao.

Recomendagoes
para uma possivel
transferéncia a
outras
regides/paises

e Os ecossistemas de inovagao regionais devem contribuir ativamente para o
desenvolvimento de solugBes direcionadas para desafios sociais
significativos, enquanto procuram a melhoria da competitividade
empresarial das empresas regionais.

e A integragdo recente da regido Varmland, Suécia, é um bom exemplo para
ilustrar o0 modo como outras regides podem integrar e beneficiar desta
iniciativa. Para aprendizagem inicial, esta regido entrevistou quatro regides
integradas na Vanguard Initiative, de modo a recolher informagdo sobre a
forma como as mesmas organizam o seu trabalho dentro da rede inter-
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regional. O relatdrio final demonstra que unanimidade numa avaliagdo
positiva sobre o papel da Vanguard como instrumento para criar parcerias
fortes, conectar regides de toda a Europa, fomentar o estabelecimento de
escritorios dos seus membros em Bruxelas, e facilitar contato com
autoridades locais e clusters.

FRCT inierreg Bl g waczoa0m

e Os novos membros sdo incentivados a desempenhar um papel ativo, a
responder aos desafios langados pela rede e a participar nos grupos de
tarefas e em casos de demonstragdo da rede desde o inicio, para se
integrarem na rede o mais rdpido possivel.

o E recomendivel que novos membros estabelecam metas claras,
formulando uma estratégia que responda as seguintes questdes:

— 0 que pretendemos com nossa participagdo na Iniciativa Vanguard?
— Como podemos usar a rede para alcangar os objetivos pretendidos?

— Como podemos ampliar o nosso trabalho por meio da Iniciativa
Vanguard?

MAIS INFORMAGOES

Hiperligagdo/Referéncia

Site da Vanguard
Initiative

Pagina de um dos
clusters da Vanguarda
Initiative na European
Cluster Collaboration
Platform

Pagina da Vanguard
Initiative no portal da
Comissao Europeia

https://www.s3vanguardinitiative.eu/

https://www.clustercollaboration.eu/partner-search/vanguard-initiative-s3-
partnership-additive-manufacturing

https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regional-innovation-
monitor/link/vanguard-initiative
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